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POJMOVI | KRATICE

CEPOR Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva
DP/SP Drustveno poduzece/Socijalno poduzece

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EIB Europska investicijska banka

EIF Europski investicijski fond

EK Europska komisija

EPFRR Europski poljoprivredni fond za regionalni razvoj

ESF/ESF+ Europski socijalni fond/Europski socijalni fond plus

ESI FONDOVI Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

EX-ANTE PROCJENA ZA
ESF 2014.-2020.

Izvjesée o Ex-ante procjeni za financijske instrumente, zaposljavanje i
drustveno poduzetniStvo u okviru Operativnog programa , UCinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.“

Fl Financijski instrumenti
HAMAG-BICRO Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
HBOR Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HOLDING FOND

Fond uspostavljen pod odgovornoséu Upravljackog tijela u okviru jednog
ili viSe programa u svrhu provedbe jednog ili vise posebnih fondova
(engl. holding fund, ¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1060).

HZz Hrvatski zavod za zaposljavanje
KF Kohezijski fond
KORISNIK U kontekstu financijskih instrumenata, korisnik je tijelo koje provodi

holding fond, odnosno, tamo gdje nema holding fond strukture, tijelo
koje provodi poseban fond ili ako financijskim instrumentom upravlja
upravljacko tijelo, upravljacko tijelo (engl. beneficiary, ¢lanak 2. Uredbe
(EV) br. 2021/1060).

KRAJNJI PRIMATELJ

Pravna ili fizicka osoba koja prima potporu iz fondova putem fonda za
male projekte ili iz financijskog instrumenta (engl. final recipient, ¢lanak
2. Uredbe (EU) br. 2021/1060).

MIKROFINANCIRANIJE

UkljuCuje jamstva, mikro kredite/zajmove, vlasnicki i kvazivlasnicki
kapital u kombinaciji s popratnim uslugama poslovnog razvoja kao sto su
one koje se pruzaju u obliku individualnog savjetovanja, osposobljavanja
i mentorstva, prosirenima na osobe i mikro poduzeca koja imaju
poteskoda pri pristupu kreditima/zajmovima za profesionalne aktivnosti
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i aktivnosti kojima se ostvaruju prihodi/gospodarskih aktivnosti (engl.
microfinance, ¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1057).

MIKROPODUZECE

Poduzece sa manje od 10 zaposlenika i godiSnjim prometom ili ukupnom
godiSnjom bilancom koja ne premasuje 2 milijuna eura (engl.
microenterprise, ¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1057).

MROSP

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

MSP

Mala i srednja poduzeéa

NPOO 2021.-2026.

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.

OPERACUA

U kontekstu financijskih instrumenta, programski doprinos financijskom
instrumentu i naknadna financijska potpora koja se tim financijskim
instrumentom omogucuje krajnjim primateljima (engl. operation, ¢lanak
2. Uredbe (EU) br. 2021/1060).

OPKK 2014.-2020.

Operativni program , Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“

OPULIP 2014.-2020.

Operativni program ,,Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.“

POSEBNI FOND

Fond kroz koji upravljacko tijelo ili holding fond osigurava financijske
proizvode krajnjim primateljima (engl. specific fund, ¢lanak 2. Uredbe
(EU) br. 2021/1060).

PRAVNI SUBJEKT

Fizicka osoba ili pravna osoba osnovana i priznata kao takva na temelju
prava Unije, nacionalnog prava ili medunarodnog prava, koja ima pravnu
osobnost i sposobnost djelovati u svoje ime, ostvarivati prava i
podlijegati obvezama, ili subjekt koji nema pravnu osobnost kako je
navedeno u ¢lanku 197. stavku 2. tocki (c) Financijske uredbe 2018/1046
(engl. legal entity, ¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1057).

PROGRAMSKI
DOPRINOS

Potpora financijskom instrumentu iz fondova i nacionalnog javnog i
privatnog sufinanciranja, ako postoji (engl. programme contribution,
¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1060).

PKK 2021.-2027.

Program , Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.“

PULJP 2021.-2027.

Program ,,Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

RH

Republika Hrvatska

SOCIJALNA INOVACIA

Aktivnosti koje imaju socijalnu komponentu i u svojim ciljevima i u
nacinima postizanja istih, a osobito one aktivnosti koje se odnose na
razvoj i provedbu novih ideja u vezi s proizvodima, uslugama, praksama
i modelima, koja istodobno ispunjava socijalne potrebe i stvaraju nove
socijalne veze ili suradnju izmedu javnih organizacija, organizacija
civilnog drustva i/ili privatnih organizacija od koje korist ima drustvo i
koja povecava njegovu sposobnost djelovanja (engl. social innovation,
¢lanak 2. Uredbe (EU) br. 2021/1057).
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SopP

Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije
za koristenje strukturnih i investicijskih fondova Europske unije za rast i
radna mjesta u razdoblju 2021.-2027.

TPFI

Tijelo koje provodi financijski instrument

UREDBA ESF+

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja
2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013

UREDBA (EU,
EURATOM) 2018/1046

Financijska uredba

(Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18.
srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opdi
proraun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br.
1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012)

uTt

Upravljacko tijelo

UzO0 1303/2013

Uredba o zajednickim odredbama 1303/2013

(Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17.
prosinca 2013. o utvrdivanju zajednic¢kih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa
(EZ) br. 1083/2006)

UzZ0 2021/1060

Uredba o zajednickim odredbama 2021/1060

(Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja
2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo
i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i
integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku
potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike)

VFO 2021.-2027.

Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

250

Zajednicki strateski okvir

Ex ante procjena za odgovarajucu potporu iz ESF-a+ putem financijskih instrumenata 2021.-2027.




SAZETAK

Ovaj sazetak donosi prikaz glavnih saznanja ex ante procjene uspostave i implementacije financijskih
instrumenata kroz Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. Ex ante procjena provedena je u
razdoblju od sije¢nja 2021. do prosinca 2022. godine od strane Upravljackog tijela Operativnhog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. te Programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027., uz podrsku
Europske investicijske banke koja je u tom vremenu provodila studiju slucaja ,,Enhancing the take-up of Fls
under the ESF“, a koja je ukljucivala analizu koriStenja financijskih instrumenata unutar ESF-a Sest drzava
¢lanica, medu kojima je i Hrvatska.

Cilj ex ante procjene je izrada analize na temelju koje se moze donijeti odluka Upravljackog tijela o
financiranju mjera potpore financijskim instrumentima.

Glavni izvori podataka koji su koristeni sastoje se od dokumenata Operativnog programa Ucinkoviti
lijudski potencijali 2014.-2020., strate$kih dokumenata i planova?, statisti¢kih podataka, vanjskih studija?® te
ranije provedenih analiza. Navedeni sekundarni izvori podataka nadopunjeni su primarnim izvorima
podataka dobivenima kroz sastanke odrzavane s razlic¢itim akterima prilikom inicijalnih ispitivanja potrebe za
financiranjem od strane Upravljackog tijela, intervjue s klju¢nim dionicima i fokusnim skupinama te kroz
provedene ankete3.

U nastavku slijedi kratak pregled u skladu s odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i
integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama
i vizne politike (UZO 2021/1060), ¢lanka 58. Financijski instrumenti, stavka 3.:

e PredlozZeni iznos programskog doprinosa financijskom instrumentu i procijenjeni ucinak poluge:

o PredloZeni iznos programskog doprinosa financijskom instrumentu unutar Programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. iznosi 50 milijuna EUR

o Procijenjeni ucinak poluge krece se izmedu 0,55x i 1,09x

e Predlozeni financijski proizvodi koji ¢e biti ponudeni, ukljucuju¢i mogucu potrebu za razlicitim
postupanjem prema ulagateljima:

o Nastavno na ulaganja definirana Programom Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. i u
svrhu podrzavanja ciljanih skupina s najveéim nedostatkom u pristupu financijskim
proizvodima, predloZeni su sljedeéi financijski proizvodi: mikro zajmovi za mikro i mala
poduzeca izajmovi za subjekte u drustvenoj ekonomiji

o Obzirom na kategoriju krajnjih primatelja ESF+ financijskih instrumenata te naglasenu
socijalnu komponentu samog instrumenta, zbog naglasene rizi¢nosti ne o¢ekuju se ulaganja
iz privatnih izvora

! Primjerice Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, Nacionalni planovi za razdoblje 2021.-2027.

2 Primjerice studija slu€aja lzvje$ée za Hrvatsku Ciji su narucitelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska komisija: Enhancing the take-up of
Financial Instruments under the European Social Fund, fi-compass ESF, sijeCanj 2022.

3 Fokus grupa s bankama, upitnik ispitivanja potreba drustvenih poduzeca te ostali intervjui koji su odrzavani prilikom provodenja studije slucaja
Izvjesca za Hrvatsku ¢iji su narucitelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska komisija: Enhancing the take-up of Financial Instruments under the
European Social Fund, fi-compass ESF
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e PredlozZena ciljana skupina krajnjih primatelja:
o Mikro i mala poduzeca
o Subjekti drustvene ekonomije
e Ocekivani doprinos financijskog instrumenta ostvarenju specificnih ciljeva:

o Implementacija financijskih instrumenata je planirana u sklopu prvog prioriteta Programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. Inkluzivno trZiste rada i poticanje zaposljavanja,
posebnog cilja a) Veci pristup zaposlenju i aktivacijske mjere za sve traZitelje zaposlenja,
posebice mlade, osobito provedbom Garancije za mlade, za dugotrajno nezaposlene te
skupine u nepovoljinom poloZaju na trZistu rada i za neaktivne osobe, kao i promicanjem
samozaposljavanja i socijalne ekonomije

o Planirani financijski instrumenti bi trebali doprinijeti oCuvanju starih i otvaranju novih radnih
mjesta kroz poticanje investicija mikro i malih poduzeca za koje je ustanovljeno kako imaju
poteskoca s dodatnim financiranjem svojih aktivnosti na Sirem trzistu

o Planirani financijski instrumenti bi trebali doprinijeti ulaganju u odrzavanje poslovanja mikro
i malih poduzeéa te razvoju sektora drustvene ekonomije
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uvoD

Okvir za koristenje instrumenata kohezijske politike Europske unije (dalje u tekstu: EU) u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH) u razdoblju 2021.-2027. reguliran je Sporazumom o partnerstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske komisije za koriStenje strukturnih i investicijskih fondova Europske unije za
rast i radna mjesta u razdoblju 2021.-2027. (dalje u tekstu: SOP). Sukladno Uredbi (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2021. godine o utvrdivanju zajednic¢kih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i
Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil,
migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike (dalje u tekstu: UZO 2021/1060), svaka drzava ¢lanica Europske unije obvezna je
podnijeti SOP kojim se utvrduje strateSko usmjerenje za programiranje te mehanizmi za djelotvornu i
ucinkovitu upotrebu europskih strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do 31.
prosinca 2027. godine. Europska komisija (dalje u tekstu: EK) je usvojila SOP s RH 24. kolovoza 2022. godine.
Sporazumom je opisana sveobuhvatna i koherentna strategija za promicanje gospodarske, socijalne i
teritorijalne kohezije te prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo uz pomoc¢ sredstava iz proracuna EU koja
su joj dodijeljena kroz visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027 (dalje u tekstu: VFO 2021.-2027.).

Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. (dalje u tekstu: PULIP 2021.-2027.) je plansko-
programski dokument koji definira kljuéne prioritete za djelotvorno koriStenje sredstava Europskog
socijalnog fonda plus (dalje u tekstu: ESF+). Usvojen je 11. listopada 2022. godine Odlukom EK oznake C(2022)
7346 i predvida ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 2,27 milijardi eura (ukljucuje doprinos Unije i nacionalni
doprinos) u klju¢na podrucja zaposljavanja, obrazovanja, socijalnog ukljucivanja te zdravstvene i dugotrajne
skrbi. Financijski instrumenti koji su predmet ove ex ante procjene financirat ¢e se kroz PULIP 2021.-2027.,
specificno kroz Prioritet 1 ,Inkluzivno trZiste rada i poticanje zaposljavanja“.

U skladu s odredbama UZO 2021/1060, ¢lanka 58. Financijski instrumenti, stavka 3., odgovarajuca
potpora iz fondova putem financijskih instrumenata temelji se na ex ante procjeni za ciju je izradu odgovorno
upravljacko tijelo (dalje u tekstu: UT). Ex ante procjena mora biti dovrSena prije nego Sto UT-ovi dodijele
programske doprinose instrumentima. Ex ante procjena obuhvaca najmanje sljedece elemente:

a) predloZeni iznos programskog doprinosa financijskom instrumentu i procijenjeni ucinak poluge, koji

su obuhvaceni kratkim obrazloZenjem

b) predloZene financijske proizvode koji ¢e biti ponudeni, ukljuuju¢i mogucu potrebu za razli¢itim
postupanjem prema ulagateljima;

c) predloZenu ciljanu skupinu krajnjih primatelja;

d) ocekivani doprinos financijskog instrumenta ostvarenju specifi¢nih ciljeva.

Ex ante procjena moZe se revidirati ili aZzurirati, moZe obuhvacati dio drZzavnog podrucja drzave clanice ili
cijelo drzavno podrucje te se moze temeljiti na postojeéim ili aZzuriranim ex ante procjenama.

U kontekstu sadrzaja ex ante procjene kao temelja za financiranje putem financijskih instrumenata, doslo je
do promjene u razdoblju 2021.-2027. u odnosu na razdoblje 2014.-2020. godine. Sukladno Uredbi (EU) br.
1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednic¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
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Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006 (dalje
u tekstu: UZO 1303/2013), ¢lanku 37. Financijski instrumenti, stavku 2., potpora financijskih instrumenata
temeljila se na ex ante procjeni kojom su ustanovljeni nefunkcioniranje trzista ili neoptimalne investicije te
razina potrebe za javnim investicijama, uklju¢ujuéi vrste financijskih instrumenata koji se namjeravaju
poduprijeti. Takva ex ante procjena obavezno je ukljucivala:

a) analizu trziSnih nedostataka, neoptimalnih situacija za ulaganja te potreba za ulaganjima za
podrucja politika i tematske ciljeve ili ulagacke prioritete s kojima se treba pozabaviti radi
ostvarenja specifi¢nih ciljeva utvrdenih u okviru prioriteta te kojima ¢e se pruZiti potpora kroz
financijske instrumente. Ta analiza temelji se na dostupnoj metodologiji dobrih praksi;

b) procjenu dodane vrijednosti financijskih instrumenata koji se razmatraju za potporu ESI
fondova, uskladenost s ostalim oblicima javnih intervencija usmjerenih na isto trziste,
moguce implikacije u pogledu drzavnih potpora, proporcionalnost predvidene intervencije i
mjere za minimaliziranje narusavanja trzista;

c) procjenu dodatnih javnih i privatnih sredstava koja ¢e potencijalno privuéi financijski
instrument, sve do razine krajnjeg primatelja (ocekivani ucinak poluge), ukljucujudi, prema
potrebi, procjenu potrebe za povlastenom naknadom, kao i njezine razine, radi privlacenja
drugog dijela sredstava privatnih ulagada i/ili opis mehanizama kojima ¢e se koristiti za
utvrdivanje potrebe i opsega takve povlastene naknade, kao Sto su konkurentni ili
odgovarajuée nezavisni procesi procjene;

d) procjenu naucenih lekcija iz sli¢nih instrumenata i ex ante procjena koje su drzave Clanice
izvrSile u proSlosti i na¢ine primjene tih lekcija u buduénosti;

e) predloZenu investicijsku strategiju, ukljuCujuci ispitivanje mogucih rjeSenja u vezi s
provedbenim mehanizmima u smislu ¢lanka 38., predvidenu ponudu financijskih proizvoda,
ciliane krajnje primatelje te, prema potrebi, predvidenu kombinaciju s bespovratnim
potporama;

f) navedene ocekivane rezultate i nadine na koje se ocekuje da ¢e dotic¢ni financijski instrument
doprinijeti ostvarivanju specificnih ciljeva odredenih u okviru relevantnog prioriteta koji
ukljuéuje pokazatelje za taj doprinos;

g) odredbe kojima se omogucuje da se ex ante procjena preispita i, prema potrebi, aZurira
tijekom provedbe bilo kojeg financijskog instrumenta koji je proveden na temelju takve
procjene kada tijekom faze provedbe UT smatra da ex ante procjena moguce vise to¢no ne
predstavlja trziSne uvjete prisutne u vrijeme provedbe.

Glavne razlike vidljive su kroz ¢lanak 22. SadrzZaj programa UZ0O 2021/1060 koji se odnosi na razdoblje 2021.-
2027. i to stavak 3. gdje se navodi kako se u svakom programu utvrduje, izmedu ostalog, i sljedece: trZisni
nedostaci, potrebe za ulaganjem, komplementarnost i sinergije s drugim oblicima potpore te prethodno
steceno iskustvo. Sve navedeno je u razdoblju 2014.-2020. bio obavezan sadrZaj ex ante procjene, ali je u
razdoblju 2021.-2027. izmjeSteno iz sadrzaja ex ante procjene te postaje sastavnim dijelom sadrZzaja samog
programa. Dakle, elementi koji se odnose na Siri koncept procjene trzista postaju dijelom procesa pripreme
programa, dok elementi koji se odnose na uzZe procese uspostave i upravljanja financijskim instrumentima
ostaju dijelom sadrzaja ex ante procjene.

Prva ex ante procjena za podruéje poslovne konkurentnosti, zaposljavanja i drustvenog
poduzetniStva izradena je u razdoblju od rujna 2013. do rujna 2015. godine, u okviru projekta tehnicke
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pomodi ,,Priprema buducih programskih dokumenata i pripadajuce zalihe projekata Operativnog programa
Regionalna konkurentnost 2007.-2013“. Za aktivno zaposljavanje je predloZen instrument za poboljsanje
pristupa nezaposlenih financijskom kapitalu putem mikro kredita, garancija i/ili povratnih potpora koje bi se
trebale osigurati nezaposlenim pojedincima za pokretanje poslovanja. Za podrucje drustvenog poduzetnistva
zaklju¢eno je kako bi se financijski instrumenti mogli poceti provoditi tek kad se stvori i potvrdi kriti¢cna masa
odrzivih drustvenih poduzeca.

Druga ex ante procjena izradena je za potrebe programiranja financijskih instrumenata u sklopu
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (dalje u tekstu: OPULIP 2014.-2020.) u
razdoblju od travnja do lipnja 2018. godine®. Kao rezultat procjene predloZeno je pet razli¢itih financijskih
proizvoda koji pokrivaju financiranje obrazovanja, zaposljavanja osoba s nedovoljnim radnim iskustvom,
ublazavanje financijske isklju¢enosti te financiranje drustvenih poduzeca.

Buduci da je prosao dulji vremenski period od posljednje ex ante procjene, a u meduvremenu je
trziSte doZivjelo znacajnije promjene, posebice u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 koja je zapocela
2020. godine i izazvala socijalne i ekonomske probleme, Upravljacko tijelo (dalje u tekstu: UT) je pristupio
izradi ex ante procjene. Prema metodologiji EK i Europske investicijske banke (dalje u tekstu: EIB), kod
donosenja odluke o tome hoce li ex ante biti izradena od strane UT-a ili strane vanjskog stru¢njaka u obzir se
uzimaju administrativni kapaciteti i nezavisnost kao kljuéni ¢imbenici odluke.> S obzirom na dostatne
administrativne kapacitete UT-a za PULIP 2021.-2027., Sluzba za financijske instrumente kao dio Sektora za
programiranje, financijsko upravljanje i provedbu financijskih instrumenata pristupila je izradi dokumenta ex
ante procjene. Neovisan aspekt osiguran je kroz suradnju s EIB-om. Naime, analiza trziSta (strana ponude i
potraznje), trzisnih problema i postojeceg financijskog jaza provedena je u sklopu studije slu¢aja ,,Enhancing
the take-up of Fis under the ESF“, ¢iji su narucitelj EIB i EK, a koja je ukljucivala analizu koriStenja financijskih
instrumenata unutar ESF-a kod Sest drzava clanica, medu kojima je i Hrvatska. U provedbi studije sudjelovala
je i tvrtka Ernst & Young Savjetovanje, koja u sklopu Okvirnog sporazuma za potporu savjetodavnim
aktivnostima Europske investicijske banke (LOT 4 — Financijski instrumenti i investicijske platforme) suraduje
s EIB-om i EK. Analiza za pojedinu drzavu ukazuje na prepreke koje su utjecale na (ne)moguénost razvoja
financijskih instrumenata u ESF-u u razdoblju 2014.-2020. te na podrucja koja su u iduéoj financijskoj
perspektivi 2021.-2027. prikladna za financiranje putem financijskih instrumenata. Analiza trziSta provedena
u sklopu studije podloga je za elemente obavezne u sadrZaju programa, odnosno ex ante procjeni, a sukladno
propisanom s UZO 2021/1060.

Metode koristene u sklopu rada na studiji slu¢aja ukljucivale su analizu postojecih podataka (javno
dostupnih dokumenata i informacija kao Sto su relevantni zakoni, statisticki podaci i ostala literatura) i
podataka prikupljenih od tijela drzavne i javne vlasti uklju¢enih u sustav upravljanja i kontrole OPULJP-a
2014.-2020. i Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (podaci o ustroju sustava i
relevantnim pozivima za dodjelu bespovratnih sredstava). Takoder su organizirane dvije fokus-grupe koje su
ukljucivale predstavnike tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPULJP-a 2014.-2020. i Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (dalje u tekstu: OPKK 2014.-2020.), financijskih posrednika, organizacija
civilnoga drustva (relevantnih komora), drustvenih poduzeca i predstavnike EIB-a i EK kao narucitelja studije.
Uz fokus grupe provedeni su i intervjui s predstavnicima drzavnih i komercijalnih banaka (Hrvatska banka za

4 |zvje$ce o Ex-ante procjeni: sazetak Konaénog izvje$ca - financijski instrumenti, zaposljavanje i drustveno poduzetnistvo za Operativni program
»UCinkoviti  ljudski  potencijali“ 2014.-2020. (http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Ex-ante-procjena-ESF-2014-2020-
Sa%C5%BEetak.pdf)

5 Fi -compass: Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period — general methodology covering all
thematic objectives (volume I). Europska komisija i Europska investicijska banka, travanj 2014.
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obnovuirazvoj—HBOR, Erste i Steiermarkische banka i OTP banka). Cilj intervjua je bilo dobivanje informacija
o standardima odobravanja kredita za sektor mikro, malih i srednjih poduzeca te poduzeéa koja bi se mogla
smatrati drustvenim poduzecima, kreditnim uvjetima i uvjetima za odobrenje kredita. Informacije dobivene
od banaka podloga su utvrdivanju postojeceg trZiSnog jaza u pristupu financiranju za mikro, mala i srednja
poduzeca te utvrdivanju prepreka koje novoosnovana poduzeca imaju prilikom financiranja svojih aktivnosti
duznickim instrumentima. Uz analizu provedenu u sklopu veé spomenute studije slucaja, Sluzba za financijske
instrumente je provela upitnik s ciljem prikupljanja osnovnih podataka o drustvenim poduzeé¢ima u RH i
njihovim financijskim potrebama. Ciljana skupina ispitanika bila su drustvena poduzeca koja su bila korisnici
bespovratnih sredstava dodijeljenih u okviru OPULJP-a 2014.-2020. Odgovori su prikupljani u razdoblju od
31. sijecnja 2022. do 15. veljade 2022. godine. Uz rezultate upitnika, za dobivanje informacija o pristupu
financijskim sredstvima za drustvena poduzeéa koristeni su i rezultati vrednovanja drustvenog poduzetnistva
u sklopu OPULJP-a 2014.-2020. Takoder, dodatno je i Sluzba za financijske instrumente odrzala sastanke s
nizom relevantnih aktera (drzavnim tijelima u sustavima upravljanja i kontrole EU fondova, predstavnicima
drustvenih poduzeca, potencijalnim financijskim posrednicima), a sve s ciljem dobivanja jasnijeg uvida u
kojim bi se podrucjima mogli iskoristiti potencijali i moguénosti za koristenje financijskih instrumenata kao
modela financiranja u financijskom razdoblju 2021.-2027.

Upravljacko tijelo osnovalo je u velja¢i 2023. godine Radnu skupinu za koordinaciju uspostave i
pracenje provedbe financijskih instrumenata u Programu Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. (dalje u
tekstu: Radna skupina). Radna skupina ¢e djelovati kao koordinator na razini PULIP-a 2021.-2027. za
aktivnosti vezane uz uspostavu i praéenje provedbe financijskih instrumenata s ciljem njihove djelotvorne i
ucinkovite implementacije, a ¢lanove Radne skupine cine predstavnici tijela uklju¢enih u provedbenu
strukturu za financijske instrumente, predstavnici ostalih dionika relevantnih za kvalitetnu provedbu
financijskih instrumenata te stru¢njaci koji imaju specificna znanja povezana s financijskim instrumentima i/ili
potencijalnim podruc¢jem financiranja.

Jedna od zadaéa Radne skupine ukljucuje i doprinos procesu izrade, odnosno azuriranja ex ante
procjene za koriStenje financijskih instrumenata kako bi se osigurala kvaliteta i sveobuhvatnost same
procjene te kako bi se raspravilo o sadrZaju ex ante procjene i rijeSila potencijalna otvorena pitanja. Sastanak
Radne Skupine na kojoj je tema rasprave bio nacrt Ex ante procjene za odgovarajuéu potporu iz Europskog
socijalnog fonda plus putem financijskih instrumenata 2021.-2027. odrZan je 17. veljace 2023. godine, a
zakljucci rasprave dio su konacne verzije ove Ex ante procjene.
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1. FINANCHSKI INSTRUMENTI

Prema UZO-u 2021/1060, ¢lanku 2., stavku 16., . financijski instrument” znadi oblik potpore koja se pruza
putem strukture s pomocu koje se krajnjim primateljima pruzaju financijski proizvodi. Nadalje, stavak 17. daje
definiciju financijskog proizvoda, koji znaci vlasnicka ili kvazi vlasnicka ulaganja, zajmove i jamstva, kako su
definirani u ¢lanku 2. Financijske uredbe (dalje u tekstu: Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046):

»,Zajam" znacCi sporazum koji obvezuje zajmodavca da zajmoprimcu ucini dostupnim ugovoreni iznos
novca na ugovoreno razdoblje i na temelju kojeg je zajmoprimac obvezan vratiti taj iznos u
ugovorenom roku®

LJjamstvo” znaci pisana obveza preuzimanja odgovornosti za cijeli dug ili obvezu ili dio duga ili obveze
trece strane, ili za uspjesno ispunjavanje obveza od strane te trece strane, ako nastupi dogadaj koji
aktivira to jamstvo, kao §to je nepladanje zajma’

yVlasnicko ulaganje” znaci pruzanje kapitala trgovackom drustvu izravnim ili neizravnim ulaganjem
radi stjecanja potpunog ili djelomi¢nog vlasnistva nad tim trgovackim drustvom, pri ¢emu ulagatelj
moze preuzeti dio upravljacke kontrole nad trgovackim drustvom i imati pravo na udio u dobiti
trgovackog drustva®

»kvazivlasnicko ulaganje” znaci vrsta financiranja rangirana izmedu temeljnog kapitala i duga, s time
da je rizi¢nija od nadredenog duga, a manje rizicna od redovnog kapitala i koja se mozZe strukturirati
kao dug, koji uobicajeno nije osiguran te je podreden, a u nekim slu¢ajevima moze se pretvoriti u
temeljni kapital ili u povlasteni kapital®

IzvjeScée EK ,,Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for delivery options
in 2021-2027*° navodi dvije definicije mikro zajma:

Prva definicija je bila aktualna u razdoblju 2007.-2013. i 2014.-2020. te je pod mikro zajmom
podrazumijevala zajam do 25.000 EUR pruZen postoje¢im i potencijalnim mikro poduzetnicima u
riziku od socijalne i financijske isklju¢enosti.

Druga definicija je iz Uredbe (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o
uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013
(dalje u tekstu: Uredba ESF+) koja pod mikrofinanciranjem podrazumijeva , jamstva, mikro kredite,
vlasnicki i kvazi vliasnicki kapital u kombinaciji s popratnim uslugama poslovnog razvoja kao sto su
one koje se pruZaju u obliku individualnog savjetovanja, osposobljavanja i mentorstva, proSirenima
na osobe i mikro poduzeca koji imaju poteskoce pri pristupu kreditima za profesionalne aktivnosti i
aktivnosti kojima se ostvaruju prihodi” — spomenuta definicija ne postavlja ogranicenje iznosa zajma
te ukljucuje zajmove (mikro) poduzecima (enterprise lending) te zajmove osobama (social lending).

U sklopu OPKK 2014.-2020. financiranog kroz Europski fond za regionalni razvoj (dalje u tekstu: EFRR) i
Kohezijski fond (dalje u tekstu: KF), provodilo se deset financijskih instrumenata koji ukljucuju zajmove,
jamstva te vlasnicka ulaganja. Kada je rije¢ o mikro zajmovima, u sklopu OPKK 2014.-2020. izravno su se
odobravali ESIF mikro investicijski zajmovi te ESIF mikro zajmovi za obrtna sredstva te su gospodarski subjekti
mogli dobiti iznos u rasponu od 1.000 do 25.000 EUR. Ukupno su u razdoblju od 2016. do 2022. godine'!

6 Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046, ¢lanak 2., stavak 40.

7 Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046, ¢lanak 2., stavak 34.

8 Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046, ¢lanak 2., stavak 25.

9 Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046, ¢lanak 2., stavak 52.

10 Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for delivery options in 2021-2027 — final report. Europska komisija
(Opca uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢enost), svibanj 2020.

11 Cut-off datum za podatke je 30. studeni 2022. godine (izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU)
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unutar oba ESIF Mikro zajma (investicijskih i obrtnih) zaprimljena 3.064 zahtjeva, od kojih je ispla¢eno 1.671
mikro zajmova (54,54 %) ukupne vrijednosti oko 32,8 milijuna EUR, $to je 119,4 % od ukupne alokacije koja
je iznosila 27,5 milijuna EUR. Od 1.671 mikro zajma, poduzetnici poéetnici &inili su njih 35 %', $to djelomi¢no
govori o vaZznosti ovakvog oblika podrske poduzetnicima u ranoj fazi djelovanja. U sklopu prethodno
ispla¢enih mikro zajmova ukupno je stvoreno oko 1.650 novih radnih mjesta. Prosjec¢an iznos ispla¢enog
mikro zajma iznosio je oko 19.622 EUR®,

U sljede¢em operativnom razdoblju kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (dalje u tekstu:
PKK 2021.-2027.) putem zajmova cCe se financirati mikro, mala, srednja i velika poduzeéa, u iznosima koji su
vedi od 25.000 EUR po pojedinaénom zajmu. Unutar Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.
(dalje u tekstu: NPOO 2021.-2026.), mikro, mali i srednji poduzetnici financirat ¢e se izravnim mikro kreditima
iznosa do 100.000 EUR, s napomenom kako sva ulaganja moraju biti u skladu s na¢elom ,,do no significant
harm“**. Razgranienje financiranja putem financijskih instrumenata kroz programe financirane EU
sredstvima u razdoblju 2021.-2027. prikazano je u Tablici 1.

ERDF
OPKK NPOO ESF+
Financijski instrument 2014.-2020 2021.-2026 (PKK 2021.-2027. i (PULIP 2021.-2027.)
) ) ) ) ITP 2021.-2027.) ) '
ESIF Ograniceno portfeljno 28 MEUR / 30 MEUR /
jamstvo provedba do 2023. provedba od 2024.
ESIF Pojedinacno jamstvo 69 MEUR / 20 MEUR /
bez subvencije (<10 MEUR) provedba do 2023. provedba od 2024.
ESIF Pojedinacno jamstvo sa 25 MEUR / /
subvencijom provedba do 2023. 13,15 MEUR
13 MEUR 2022.-2023.
Subvencija kamatne stope / /
provedba do 2020.
ESIF Mikro zajmovi (<25.000 27,5 MEUR / / /
EUR) provedba do 2021.
40 MEUR 50 MEUR?
ESIF Mali zaj i (25.000- 61,58 MEUR
aséﬁérg‘;ﬂé) oveab 4o 2070, | <100.000 EUR | 25.000-100.000 EUR /
’ o ' do 2022. provedba od 2023.
COVID-19 zajmovi 279 MEUR / / /
: provedba do 2021.
Socijalne usluge u zajednici / / 11 MEUR /
' ITP M?Ii zajmovi'z? / / 30 MEUR® /
industrijsku tranziciju
HAMAG-BICRO 503,08 MEUR 53,15 MEUR 141 MEUR /
ESIF Krediti za rast i razvoj 110 MEUR / 113,2 MEUR? /
(100.000-13.000.000 EUR) provedba do 2023. provedba od 2024.
ESIF Krediti za energetsku 29,95 MEUR
.. . . & provedba do / / /
ucinkovitost za javne zgrade 5021.%5

12 Do 3 godine od osnivanja.

13 JzraCun prosjeénog iznosa na temelju dostupnih podataka s mreznih stranica HAMAG BICRO-a (https://hamagbicro.hr/financijski-instrumenti/kako-
do-zajma/financirani-projekti/, pristup: prosinac 2022. — dostupni podaci zaklju¢no sa 28.7.2021. godine za ESIF zajmove)

14 sykladno znacenju navedenom unutar Clanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olak3avanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088, odnosno u skladu s to¢kom 9. Naéelo ,,Ne nanosi zna¢ajnu Stetu” Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026.

15 Zahtjevi zaprimani do 8. 11. 2021.
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ESIF Krediti za energetsku

Y. . . . 89 MEUR
ucinkovitost visestambenih / / provedba od 2024 /
zgrada“
ESIF Krediti za energetsku 150 MEUR
ucinkovitost za poduzetnike / / provedba od 2024 /
ESIF Krediti za energetsku
udinkovitost za javnu 43,05 MEUR / / /
. provedba do 2023.
rasvjetu
Izravni krediti HBOR-a iznad
100.000 eura / 65,8 MEUR / /
Ustrojavanje fonda
subvencija za MSP po
kreditima u okviru / 26,6 MEUR / /
postojecih kreditnih
programa HBOR-a
Ustrojavanje fonda
subvencija za small midcap i
velike subjekte po kreditima 26,6 MEUR
u okviru postojecih kreditnih
programa HBOR-a
Ustrojavanje fonda
subvencija za javni sektor po
kreditima u okviru 26,6 MEUR
postojedih kreditnih
programa HBOR-a
Jamstveni fond HBOR za
mid-capse i velike (>10 / 80 MEUR / /
MEUR)
Razvoj novih / povecanje
pOSt'OJECIh fond'ova r|Z|cn.og / 30 MEUR / /
kapitala (PE-Private Equity
and VC-Venture capital)
ITP Regionalni razvojni fond / / 29 MEUR! /
HBOR 183 MEUR 255,6 MEUR 381,2 MEUR /
ESIF Fond riziénog kapitala — 48,42 MEUR 60 MEUR
EIF (VC-Venture Capital) 2019.-2023. / provedba od 2023. /
50 MEUR?
Fl Mikro zajam od
2023., Fl zajam za
ESF+ Mikro zajmovi (<25.000 SUbJekF? drustvepe
EUR) ekonomije u Ifa:nljem
ESF+ Zajam za subjekte / / / razdoblju
. N Napomena: za
drustvene ekonomije . i
drustvena poduzeca -
zajmovi vecéeg iznosa
(ne isklju¢ivo mikro
zajmovi)
UKUPNO 734,5 MEUR 308,75 MEUR 582,2 MEUR 50 MEUR
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L otpis glavnice za zelenu i digitalnu dodanu vrijednost
2 otpis glavnice za zaposljavanje ranjivih skupina i upskilling/reskilling zaposlenika
3 ovisno o uspostavi regulatornog okvira za sektor drustvene ekonomije

Tablica 1: Razgranicenje izmedu financijskih instrumenata financiranih kroz EU programe u financijskom razdoblju
2021.-2027.

Sukladno studiji slucaja ,Enhancing the take-up of Financial Instruments under the European Social
Fund", krajnji korisnici ESF-a u RH iznimno ovise o bespovratnim sredstvima. Medu potencijalnim krajnjim
primateljima financijskih instrumenata te relevantnih institucija prisutno je nedovoljno znanje vezano uz
povratne instrumente i to je percipirano kao glavni razlog zasto nije dosSlo do implementacije financijskih
instrumenata u operativhom razdoblju 2014.-2020. S obzirom kako su, u tom smislu, prisutne iste okolnosti
za implementaciju financijskih instrumenata kroz PULIP 2021.-2027. biti ¢e potrebno uloZiti dodatan trud u
podizanje svijesti i promocije korisnosti i prednosti financijskih instrumenata potencijalnim ESF+ krajnjim
primateljima.

1.1. Obrazlozenje za upotrebu financijskih instrumenata u ESF-u

Sukladno Izvje$éu EK za Hrvatsku za 2022. godinu®® (dalje u tekstu: lzvje$ée EK), Hrvatsku je 2020.
godine snazno pogodila kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 i dvama razornim potresima na
podrucju Zagreba i Petrinje, Sto je dovelo do pada realnog bruto domaceg proizvoda (BDP) za 8,1 %. Medutim,
hrvatsko gospodarstvo se snazno oporavilo od spomenutih kriza te se u 2021. godini realni BDP povecao za
10,2 %, dok se u 2022. godini o¢ekuje rast od 3,4 %. Prema Programu konvergencije RH za razdoblje 2023.-
2025.Y, u 2022. godini se oéekuje rast BDP-a od 3,0 %, u 2023. godini o¢ekuje se ubrzanje rasta na 4,4 %, dok
se u 2024.i2025. godini takoder oéekuje nastavak rasta, ali po usporavajuéoj dinamiciod 2,7 % i 2,5 %.

IzvjeSée EK takoder naglasava kako u Hrvatskoj postoje velike razlike u razini BDP-a medu Zupanijama,
a posebno izmedu glavnog grada i ostatka zemlje. Grad Zagreb je 2018. godine ostvario 34 % nacionalnog
BDP-a, a prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2021. godine stanovnistvo Zagreba je Cinilo 19,81 %
ukupnog stanovnistva Hrvatske. BDP po stanovniku u Zagrebu 2020. iznosio je 118 % prosjeka EU-a, a u
Zupanijama u isto¢noj Hrvatskoj tek 36 % prosjeka EU-a. Zapravo, vecina hrvatskog stanovnistva (67 %) Zivi u
podrucjima na kojima BDP po stanovniku iznosi manje od 60 % prosjeka EU-a. Podaci popisa stanovnistva iz
2021. godine pokazuju kako je doslo do znatnog smanjenja ukupnog broja stanovnika Hrvatske na 3,89
milijuna stanovnika (smanjenje od 9,37 % u odnosu na popis iz 2011. godine). Zbog iseljavanja i starenja
stanovniStva siromasnije regije, posebno u isto¢noj Hrvatskoj, zabiljeZile su znatno vede stope smanjenja
stanovnistva, $to ima direktan utjecaj i na trziste rada (velike teritorijalne razlike u zaposljavanju).

Prema lzvjeséu EK, iako je stopa nezaposlenosti jedna od najnizih u proteklih deset godina (7,6 %),
stopa zaposlenosti u Hrvatskoj za dobnu skupinu od 20 do 64 godine jos je uvijek znatno ispod prosjeka EU
(EU: 73,1 %; HR: 68,2 %). Najveci izazov je stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom, jedna od najnizih u EU
(2020: 36,9 %). Stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) od 2019. stalno raste (2019: 14,2 %; 2020: 14,6 %; 2021: 14,9 %). Uz navedeno, stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje (2020 - HR: 77,2 %; EU: 83,7 %) jedna je od
najnizih u EU te se u razdoblju od 2019. do 2020. smanijila za 1,9 postotnih bodova.

16 Radni dokument u sluzbi Komisije - Izvjesce za Hrvatsku za 2022. priloZeno Preporuci Vije¢a o nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2022. i
davanje misljenja Vijec¢a o Programu konvergencije Hrvatske za 2022. (SWD(2022) 613 final). Europska komisija, Bruxelles, 23.5.2022.
17 program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. Vlada Republike Hrvatske, travanj 2022.
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IzvjeSée EK takoder spominje naglaseno zaostajanje stope zaposlenosti niskokvalificiranih radnika
(42,1 % u 2021.) za stopama zaposlenosti srednje kvalificiranih (67,1 %) i visokokvalificiranih radnika (84,1 %)
te dodaje kako nedostatak radne snage u odredenim podrucjima djelatnosti ukazuje na potrebu za ciljanom
prekvalifikacijom i usavrSavanjem radne snage.

1.1.1. Mikro i malo poduzetnistvo

Mikro, mala i srednja poduzeca (dalje u tekstu: MSP) predstavljaju 99 % svih poduzec¢a u EU-u. Ona
osiguravaju dvije treéine radnih mjesta u privatnom sektoru i zasluzna su za viSe od polovice cjelokupne
dodane vrijednosti koju ostvaruju poduzeéa u EU-u.'® Prema lzvjeséu o malim i srednjim poduzeéima u
Hrvatskoj za 2021. godinu®® (dalje u tekstu: CEPOR izvje3ée), udio mikro i malih poduzeéa u ukupnom broju
poduzeéa 2020. godine je iznosio 98,5 % (mikro poduzeca: 124.348, udio 89,5 %; mala poduzeca: 12.638,
udio 9,1 %). Unatoc¢ znacajnim promjenama uvjeta poslovanja kao posljedice pandemije bolesti COVID-19, u
2020. godini ukupan broj mikro i malih poduzedéa je i dalje rastao. Registrirano je novo 2.621 poduzece Sto
predstavlja rast za oko 2 % u odnosu na 2019. godinu. Najveéi udio mikro poduzeéa u ukupnom broju
poduzeca imale su Istarska Zupanija (92,5 %), Zadarska Zupanija (91,4 %) i Primorsko — goranska Zupanija
(91,2 %), dok je najvedi udio malih poduzeca u ukupnom broju poduzeéa registriran u Viroviticko — podravskoj
(14 %) i Brodsko — posavskoj Zupaniji (13,4 %).

Nadalje, CEPOR izvjes¢e navodi kako je u 2020. godini pod utjecajem pandemije bolesti COVID-19
doslo do smanjenja ukupnih prihoda kod svih kategorija poslovnih subjekata, od kojih je najve¢e smanjenje
zabiljeZzeno kod mikro poduzeca (23 %). Ukupni prihodi u malim poduzec¢ima smanijili su se za 7 %.

MSP-ovi ¢ine okosnicu gospodarstva, prvenstveno kroz uc¢esée u zaposlenosti. Mikro i mala poduzeca
zaposljavala su vise od polovine svih zaposlenih u poslovnim subjektima u RH u 2020. godini (53,1 %). Mala
poduzeéa su u 2020. godini imala 244.445 zaposlenih (udio od 25,8 %), dok su mikro poduzeca u 2020. godini
imala 258.644 zaposlenih (udio 27,3 %). Medutim, kako navodi CEPOR izvjesce, zbog smanjenja prihoda pod
utjecajem pandemije bolesti COVID-19, u 2020. godini je doslo do pada broja zaposlenih u sektoru mikro,
malih i srednjih poduzeca za 5 % u odnosu na 2019. godinu ¢ime je smanjen i njihov udio u ukupnom broju
zaposlenih u poslovnim subjektima u Hrvatskoj za 2 postotna boda. Najvedi pad prihoda imala su mikro
poduzeca, Sto je bilo praéeno i najveé¢im brojem izgubljenih radnih mjesta (blizu 28.000), dok je u malim
poduzedima izgubljeno oko 5.400 radnih mjesta.

Kada je rije¢ o pristupu izvorima financiranja, CEPOR izvjes¢e navodi rezultate istraZivanja o
poduzetnistvu Global Entrepreneurship Monitor (GEM), prema kojem se ta komponenta poduzetnicke
okoline u Hrvatskoj poboljsala i jos vise pribliZila europskom prosjeku, Sto je u velikoj mjeri ostvareno
zahvaljujuci brojnim Vladinim programima pomodéi poduzec¢ima, kao i kreditnim sredstvima namijenjenim
rastu¢im poduze¢ima. Medutim, CEPOR izvjeSée navodi rezultate OECD-ova izvjestaja o inkluzivnom
poduzetnistvu u 2020. godini u Hrvatskoj, koje za tu vrstu poduzetniStva naglasava joS uvijek prisutne
manjkavosti pristupa izvorima financiranja kao $to su nedostatak programa za pojedine marginalne skupine,
poput financiranja poslovnih pothvata migranata i seniora te nedovoljno savjetodavne pomodi i pracenja
ostvarenih rezultata. Bankarski krediti su i dalje dominantan izvor financiranja poduzetnicke aktivnosti u RH,

18 S internetske stranice Informativni ¢lanci o Europskoj uniji - Europski parlament: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/63/mala-i-
srednja-poduzeca (pristup: prosinac 2022.)

191zvjesée o malim i srednjim poduzeéima u Hrvatskoj— 2021.: Mala i srednja poduzeca u Hrvatskoj u uvjetima pandemije bolesti COVID-19, CEPOR —
Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeéa i poduzetniStva, oZujak 2022.
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i to veé¢inom za obrtni kapital, a nedovoljna razvijenost financijskog trZista djeluje ograni¢avajuée na potrebe
financiranja poslovnih pothvata u najrizi¢nijim fazama, kao $to su pokretanje i rast.

Identifikacija trziSnih problema preduvjet je za identifikaciju potrebe za potporom i daje uvid u jaz
koji se ne moZe zadovoljiti samo s postojec¢im opcijama na trzistu. Sukladno dostupnoj literaturi te intervjuima
provedenima s komercijalnim bankama® o njihovim iskustvima s poduzetnicima poéetnicima, identificirani
su trzisni problemi koji ukazuju na op¢i nedostatak pristupa financijama kada govorimo o mikrofinanciranju.
Primjerice zajmovi do 25.000 EUR smatraju se velikim administrativnim opterec¢enjem za komercijalne banke
jer sama obrada zahtjeva treba jednak ulog resursa (ljudskih, materijalnih i ostalih) neovisno o iznosu zajma,
a prinosi po manjim zajmovima nisu bankama u dovoljnoj mjeri kompenzirajuci za navedene troSkove obrade
takvih zahtjeva. Takoder, zbog uvjeta financiranja koje nudi i postavlja komercijalno trziSte (banke) veliki broj
zahtjeva za kreditiranjem (otprilike 9 od 10 zahtjeva) zavrsi odbijanjem zbog toga jer projekti/klijenti nisu bili
prihvatljivi. Razlozi za neprihvatljivost ukljuéuju niz razloga: niski postojeci ili buducdi otplatni potencijal
(kreditna analiza), neodgovarajuce dozvole, troskovi projekta i slicno (tehnicka analiza), nezadovoljavajuée
razine financijskih pokazatelja koje dovode do nemogucnosti ocjene boniteta trazitelja zajma, problem
vlastitog ucesca krajnjeg primatelja gdje komercijalne banke traze vlastito sudjelovanje u investiciji. Sve
navedeno utjece na postojanje ograni¢enog pristupa financiranju za subjekte mikro i malog segmenta trzista
(koliko zbog cinjenice da oni ve¢inom traze manje iznose financijske potpore tj. fokusirani su na mikro
financiranje, toliko i zbog Cinjenice da se niti ne odvaze na predaju zahtjeva za financiranjem prema
komercijalnim bankama jer smatraju kako su njihove moguénosti za dobivanje takvog financiranja
ogranicene).

Hrvatska je medu zemljama kod kojih se osobe odlucuju na pokretanje poslovnog pothvata iz nuzde
dok su ujedno osobe koje to Cine iz nuZde (zarada za Zivot, jer nema mogucnosti zaposlenja) rjede dobro
pripremljene za poduzetni¢ko djelovanje te ¢esto to vide kao privremeno rje$enje.?* Navedeno je indikativno
vezano i uz potencijal samozaposljavanja (osobe se odlucuju na pokretanje poslovnog pothvata kako bi se
samozaposlile, odnosno zaradile za Zivot jer nema drugih mogucnosti zaposlenja). Hrvatski zavod za
zaposljavanje (dalje u tekstu: HZZ) dodjeljuje potporu za samozaposljavanje, jednu od mjera aktivne politike
zaposljavanja, kojoj je cilj pruzanje financijske podrske osobama prijavljenim u evidenciju nezaposlenih koje
kroz realizaciju poduzetnickog pothvata rjeSavaju pitanje svoje nezaposlenosti. Grafikon 1 prikazuje broj novo
ukljuéenih korisnika u mjeru samozaposljavanja u razdoblju od 2016. do 2021., gdje se mozZe uociti kako je
broj korisnika rastao sve do 2020. godine, kada je zbog pandemije bolesti COVID-19 mjera samozaposljavanja
bila obustavljena u razdoblju od oZujka do srpnja 2020. godine.

20 podaci dobiveni u sklopu zajedni¢kog rada na studiji slu¢aja IzvjeSce za Hrvatsku Ciji su naruditelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska
komisija: Enhancing the take-up of Financial Instruments under the European Social Fund, fi-compass ESF

21 sykladno CEPOR-ovom lzvjeéu Sto ¢&ini Hrvatsku (ne)poduzetnickom zemljom? (Zagreb, 2021.) koje je izdano u okviru Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) istraZivanja za Hrvatsku.
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Grafikon 1: Broj novo ukljucenih korisnika u mjeru Potpore za samozaposljavanje u razdoblju od 2016. do 2021. godine
(izvor: HZZ, 2023.)

Financijski instrumenti smatraju se komplementarni s mjerama aktivne politike zaposljavanja jer
predstavljaju mogucénost zaposljavanja traZiteljima zaposlenja i neaktivnim osobama (onima koji nisu u
registriranoj nezaposlenosti te samim time nisu ciljani u uZem smislu kroz mjere aktivhe politike
zaposljavanja). Kao sto je navedeno, poduzetnistvo iz nuzde je povezano s nedovoljnom pripremljenoséu za
pokretanje i vodenje poslovnog pothvata te ukazuje na to da je onima koji su pokrenuli poslovni pothvat zbog
nuzde (nedostatak mogucénosti zaposlenja) potrebno osigurati dodatnu edukaciju poslovnih vjestina (npr.,
financijsko upravljanje, marketing, upravljanje ljudskim potencijalima i sl.). Kroz financijske instrumente
mogu se osigurati i te dodatne usluge, koje ¢e takoder biti komplementarne radionicama i savjetovanju koje
pruza Hrvatski zavod za zaposljavanje pri dodjeli potpora za samozaposljavanje. Znacajno prisustvo ljudi
poduzetnicki aktivnih zbog nuZnosti odreduje i sposobnost vodenja poslovnog pothvata kroz proces
transformacije novih poduzetni¢kih pothvata u odrasla poduzeéa?’. Ovdje se odituje i moguénost
nadogradnje postojec¢ih mjera na trzistu (primjerice mjere samozaposljavanja) financijskim instrumentom u
vidu daljnje potpore poduzetnicima pocetnicima/mladim poduze¢ima na nacin da s novim investicijama
produ kroz navedeni proces transformacije i postanu samostalni na trZistu (samim time zadrzZe posao koji su
sami stvorili te povecaju potencijal stvaranja novih radnih mjesta svog poduzecéa). Uz komplementarnost bi
se kod navedenog moglo razmatrati i povecanje potencijala ostalih mjera za poticanje zaposljavanja, jer
ukoliko poduzede opstane na trzistu i ostvari odredenu samostalnost te mogucnost za koristenje mjera
aktivne politike zaposljavanja, kroz koristenje tih mjera pretpostavljeno ée povecati i zaposljavanje ciljanih
skupina tih mjera (poduzeca koja opstanu na trzistu mogu koristiti mjere aktivne politike zaposljavanja za
poslodavce, kao $to su potpore za zaposljavanje ili za usavrsavanje/osposobljavanje, $to ¢e dodatno povecati
zaposljavanje osoba u nepovoljnom poloZaju ili viestine zaposlenika).

Obzirom na nedostatne financijske izvore i ¢injenicu da su mnoga od tih mladih poduzeca osnovana
iz nuzde i slijedom nezaposlenosti/neiskustva osnivaca istih, potencijalna rjesenja za jacanje poslovanja i

22 prema TEA indeksu (Indeks ukupne poduzetni¢ke aktivnosti - Total Entrepreneurial Activity — TEA - kombinira broj osoba koje poku$avaju pokrenuti
vlastiti posao i broj osoba koje su vlasnici/manageri u nekom aktivnom poduzecu, ne starijem od 42 mjeseca) poduzeca starija od 42 mjeseca smatraju
se odraslim poduzecima.
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stvaranje njihove odrzivosti leZze u davanju pocetnih zajmova i odrZzavanju poslovnih treninga, povezivanju s
drugim poduzetnicima pocetnicima i partnerima te mentorstvu i pomoci oko procjene poslovnih planova
(ono sto EK u lzvjes¢u o mikrofinanciranju naziva enterprise lending — vidjeti dio 1. Financijski instrumenti
ovog dokumenta). Bitno je dodati kako, sukladno analizama prikazanim u predmetnom lzvjes¢u o
mikrofinanciranju, financijski jaz za mikro zajmove u Hrvatskoj iznosi 160 milijuna EUR te se u razdoblju 2020.-
2027. prognozira godisnji rast potraznje za mikro zajmovima po stopi od 1,5-2,5 %.

1.1.2. Sektor drustvene ekonomije/drustveno poduzetnistvo

Trzidte ulaganja u subjekte dru$tvene ekonomije/drustveno poduzetnistvo?® (dalje u tekstu: DP) je u
Republici Hrvatskoj jo$ uvijek u svojim zacecima. Ciljevi Strategije razvoja druStvenog poduzetnistva u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2015. do 2020. godine?* ostali su neostvareni te je samim time i povezanom
trzisStu otezan rast i razvoj. Subjektima drustvene ekonomije u RH smatraju se razliite vrste subjekata
(primjerice organizacije civilnog drustva®, zadruge, poduzeéa i obrti i ostalo) i ne postoje procjene broja tih
subjekata temeljene na sluzbenoj evidenciji. Smatra se kako nedostatak administrativnog i pravnog okvira
otezava dobivanje svih relevantnih informacija iz podrucja drustvene ekonomije te su dostupne procjene iz
razlicitih izvje$ca i studija, od kojih svako ima drugaciji pristup analizi tog segmenta trziSta. Dostupni podaci
dolaze iz vise razlicitih izvora, odnosno proizlaze iz analiza koje su provodene s razli¢itim ciljevima te podaci
nisu konsolidirani unutar jedne cjelovite i sustavne analize.

Nedostatak regulatornog okvira temeljni je uzrok trzisnih slabosti povezanih sa sektorom drustvenog
poduzetnistva/drustvene ekonomije. Manjak formalne definicije drustvene ekonomije te s njom povezanih
kriterija raspoznavanja subjekata drustvene ekonomije dovodi do nerazumijevanja i neprepoznavanja tog
sektora na trzistu. Uzevsi u obzir da se javno financiranje odredenog sektora temelji na pravhom okviru koji
regulira taj sektor, u nedostatku takvog okvira izostaje prilagodeno i usmjereno financiranje koje posljedi¢no
osnhaZuje taj sektor i povecava njegovu vidljivost. Dakle, u nedostatku regulatornog okvira za drustvenu
ekonomiju, izostat ¢e financijska podrska iz nacionalnih izvora, dok ¢e potencijalno financiranje iz privatnih
izvora (npr. komercijalne banke) ovisiti o tome prepoznaju li banke koncept drustvenog poduzetnistva i
njegov potencijal te jesu li voljne razviti vlastitu kreditnu politiku za financiranje drustvene ekonomije, cak i
u nedostatku regulatornog okvira.

Iz provedenog intervjua s komercijalnim bankama (u sklopu zajedni¢kog rada na studiji slu¢aja za
Hrvatsku ,,Enhancing the take-up of Financial Instruments under the European Social Fund“) moze se zakljuciti
da postoji informacijska asimetrija u odnosu na razumijevanje koncepta drustvene ekonomije. Samo jedna
od ispitanih banaka ima uspostavljenu vlastitu kreditnu politiku za financiranje drustvenog poduzetnistva te
je kroz intervju viSestruko i snazno naglasila potrebu za nacionalnim regulatornim okvirom koji bi
nedvosmisleno odredio definiciju i kriterije tog sektora. Manjak regulatornog okvira predstavlja velik problem
jer cijeli jedan sektor nije prepoznat, Sto znaci da nije niti financiran, dok s druge strane izostaje i prilagodba
ostalih politika vaznih za razvoj drustvenog poduzetnistva, a to su porezna politika i javna nabava. Potrebno

2 U tekstu se pojmovi drustvene ekonomije i drustvenog poduzetnistva koriste kao sinonimi.

24 Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Zagreb, travanj 2015.

25 Prema studiji slucaja lzvje$ce za Hrvatsku ¢iji su narucitelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska komisija: Enhancing the take-up of Financial
Instruments under the European Social Fund, fi-compass, ESF naj¢eséi oblik formiranja drustvenog poduzeda je kroz organizacije civilnog drustva, koje,
ili osnuju svoje poduzece (obi¢no je to u formi zadruge ili tvrtke koja tada svoju dobit vraéa organizaciji koja ju je osnovala), ili se one same pocnu
baviti gospodarskom djelatnos¢u.
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je naglasiti kako ostale ispitane banke ne prepoznaju koncept drustvenog poduzetnistva, odnosno nemaju
razvijenu vlastitu kreditnu politiku za njegovo financiranje.

Manjak regulatornog okvira, a time i neprepoznavanje sektora drustvene ekonomije dovodi i do
nedostatka jasnih i preciznih informacija o broju subjekata drustvene ekonomije u Hrvatskoj, Sto znaci da se
ne moze nedvosmisleno zakljuciti kolika je veli¢ina tog sektora. U proteklih desetak godina proveden je niz
analiza, od kojih je svaka rezultirala drugadijim brojem subjekata drustvene ekonomije. Prema lzvjes¢u EK o
mapiranju drustvenih poduzeéa u Hrvatskoj?®, u 2018. godini spomenut je broj od 526 drustvenih poduzeéa
razli¢itih pravnih oblika. Medutim, taj broj je takoder okviran i ne temelji se na preciznom regulatornom
okviru koji podrazumijeva jasne kriterije prepoznavanja subjekata drustvene ekonomije.

S obzirom na specifi¢nost sektora drustvene ekonomije (fokus na ostvarivanje drustvenih/socijalnih
ciljeva), ona se na komercijalnom trZistu suocavaju s jos veéim potesko¢ama u odnosu na standardna
poduzeda. Zakljuéci (kljuéni nalazi) Zavrnog izvje$¢a o provedenom vrednovanju drustvenog poduzetni$tva?’
ukazuju da je nedostatak pristupa financijama i dalje jedna od najznacajnijih prepreka za pokretanje, rast i
odrzivost drustvenih poduzeéa u Hrvatskoj. Dodatno, sukladno klju¢nim nalazima vrednovanja potrebno je
razviti sustavan pristup i jasne strateSke smjernice razvoja svih elemenata ekosustava drustvenog
poduzetnistva u RH. Navedeno podrazumijeva poticajan zakonodavni okvir, ucinkovite javne institucije i
privatne organizacije kao stupove nefinancijske podrske, definirane i dostatne inovativne i postojece oblike
financijske podrske (bespovratna sredstva i financijski instrumenti), kontinuirana istrazivanja i statisticko
praéenje razvoja sektora, mjerenje utjecaja i promociju drustvenog poduzetnistva. Klju¢nu ulogu u ovom
procesu treba imati institucija nadleZna za razvoj drustvenog poduzetniStva u RH. Institucija koja ¢e biti
nadleZna za razvoj drustvenog poduzetnistva u RH treba inicirati proces izrade i usvajanja opéeg zakona o
drustvenim poduzeéima te kao prvu aktivnost razviti sluzbenu evidenciju drustvenih poduzeca kako bi se
osigurali zajedni¢ko razumijevanje svih klju¢nih dionika i Sire javnosti te prostor za pokretanje novih akcija
unapredenja ekosustava drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj. Prema studiji slu¢aja ,,Enhancing
the take-up of Financial Instruments under the European Social Fund“ takoder se smatra kako bi nejasan
zakonodavni okvir, zajedno s nepostojanjem registra subjekata drustvene ekonomije, mogao omesti razvoj
financijskih instrumenata u ovom sektoru, jer je oteZano dizajniranje odgovarajuce financijske ponude za
takve subjekte.

U zaklju€cima Zavrsnog izvjeS¢a o provedenom vrednovanju drustvenog poduzetnistva govori se i o
tome kako je u budu¢im pozivima za subjekte drustvene ekonomije potrebno osigurati besplatnu
nefinancijsku podrsku (upravljanje projektima, razvoj poslovanja) i mentorstvo s ciljem razvoja poslovnih
modela, a nakon provedbe izraditi analizu doprinosa ovih projekata kreiranju novih socijalnih i poduzetnickih
aktivnosti i doprinosa promicanju zaposljavanja ranjivih skupina u zajednicama kako bi se finalno procijenio
utjecaj projekata na ekosustav drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj. Takoder, za drustveno-
poduzetnicke pothvate koji uvode na trziste nove usluge i /ili proizvode potrebno je osigurati veca financijska
sredstva i omoguciti kombinaciju razlicitih izvora financiranja (bespovratna i povratna sredstva). Naglaseno
je i kako je potrebno alocirati vise sredstava za uredenje poslovnih prostora, nabavu opreme, financiranje
poslovnog i organizacijskog razvoja (digitalna transformacija, internet marketing), no i dalje osiguravati

26 Social enterprises and their ecosystems in Europe — 2019. Country report: Croatia. Europska komisija, velja¢a 2019.

27 Vrednovanje djelotvornosti, ucinkovitosti i uéinka Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., Grupa 7: Vrednovanje
drustvenog poduzetnistva, Zavrsno izvjesc¢e o provedenom vrednovanju, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, listopad
2021.  (http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2021/11/Zavrs%CC%8Cno-izvies%CC%8Cc%CC%81e vrednovanje-druC5%Altvenog-
poduzetni%C5%Altva.pdf, pristup: studeni 2022.)
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dostatna sredstva za edukacijske i promocijske aktivnosti, zaposljavanje te testiranje drustveno-
poduzetnickih ideja.

Kroz odrZane sastanke s predstavnicima drustvenih poduzeéa® zakljueno je da postoji prostor i
interes za financijske instrumente, posebice kada se govori o financiranju subjekata drustvene ekonomije u
fazi razvoja kojima je zbog visokog rizika tesko prikupiti pocetni kapital kod klasi¢nih banaka. Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (dalje u tekstu: MROSP), Uprava za upravljanje
operativnim programima Europske unije kao UT provelo je i upitnik s ciljem prikupljanja osnovnih podataka
o subjektima drustvene ekonomije u Hrvatskoj i njihovim financijskim potrebama. Ciljana skupina ispitanika
bili su korisnici bespovratnih sredstava pruzanih kroz Operativni program , Ulinkoviti ljudski potencijali”
2014.-2020. (132 korisnika). Odgovori su prikupljani u razdoblju od 31. sije¢nja 2022. do 15. veljace 2022. U
tom razdoblju zaprimljeno je 70 odgovora (53 %).

Analizom prikupljenih podataka zaklju¢eno je kako je vedina subjekata drustvene ekonomije prema
vrsti poslovnog subjekta udruga (37 %) te drustvo s ograni¢enom odgovornoséu (36 %). Vecina ispitanika se
identificirala kao mikro poduzeée s obzirom na veli¢inu organizacije, odnosno imaju manje od 10 zaposlenih,
godisnji promet ili ukupnu godisnju bilancu manju ili jednaku 2 milijuna eura. Prema uzorku ispitanih
drustvenih poduzetnika 12 % je mlade od 3 godine, dok je 87 % starije od 3 godine. U rasponu od 3-5 godina
je 27 %, 6-10 godina 23% te starije od 11 godina 37 %.

Glavni izvori financiranja su javno financiranje te prihodi od trZisSne djelatnosti. Od 70 ispitanih
poduzetnika, njih 49 (70 %) nije pokusalo ostvariti kreditiranje kod komercijalnih banaka, dok ih 12 (17 %)
nije ostvarilo uvjete. Glavni razlozi neostvarenja kreditiranja bili su nedovoljna kreditna sposobnost uz trZiSne
kamate, nepovjerenje komercijalnih banaka, gospodarski subjekt nije smatran pogodnim za financiranje,
nemoguénost osiguranja kolaterala te niska razina dobiti. Samo sedam (10 %) je uspjesno ostvarilo
kreditiranje u trazenom iznosu. Iznos primljenih kredita je u najvecoj mjeri bio do 50.000 EUR. Potreba
ispitanika za dodatnim financiranjem u naredne dvije godine prikazana je u grafikonu 2.

28 Sastanci odrzavani s razli¢itim akterima prilikom inicijalnih ispitivanja potrebe za financiranjem od strane Upravljackog tijela, Uprave za upravljanje
operativnim programima Europske unije.
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Grafikon 2: Potreba ispitanika za dodatnim financiranjem u naredne dvije godine prema rasponu financijskih sredstava
i broju subjekata drustvene ekonomije (u EUR).

Subjekti drustvene ekonomije bi u najvecoj mjeri (57 %) koristili opciju bespovratnih sredstava za dio
poslovanja koji nije profitabilan. Takoder, velik dio njih (38 ispitanika) bi koristio i opciju otpisivanja dijela
glavnice u slucaju zaposljavanja osoba pripadnika ranjivih skupina ili u slu¢aju upskilling-a/reskilling-a
zaposlenika. Kada je rije¢ o nefinancijskoj podrsci, 20 ispitanika ne bi koristilo tu moguénost. Ostali (71 %) bi
koristili mentoring iz sljedeéih podrucja: financijsko poslovanje (34), razvoj poslovnog plana (26), promidzba
i vidljivost (29), edukacije povezane s vjeStinama umrezavanja (24) te upravljanje ljudskim potencijalima (20).
Planirana financijska ulaganja u naredne dvije godine u najve¢oj mjeri bi se odnosila na opremu, ulaganje u
razvoj proizvoda, edukacije, ulaganje u inovacije te repromaterijal. Ujedno, 48 ispitanika, odnosno 69 %
planira zaposliti nove djelatnike u iduéih 12 mjeseci. Isto tako 94 % ispitanika koji planiraju zaposliti nove
djelatnike bi zaposlilo osobe u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada (primjerice osobe mlade od 24 godine,
osobe starije od 50 godina, osobe bez zavrSenog srednjoskolskog obrazovanja, osobe koja je pripadnik
romske nacionalne manjine i dr.) ili osobe s invaliditetom.

U podrucju financiranja subjekata drustvene ekonomije, jaz u financiranju procijenjen je na gotovo 1
milijardu EUR godis$nje u cijeloj Europi, dok je u podrucju mikrofinanciranja taj jaz procijenjen na 12,9 milijardi
EUR godi3nje u cijeloj EU.%®

1.2. Mogucénosti za implementaciju financijskih instrumenata

Sukladno ¢Elanku 58. Financijski instrumenti, stavku 1. UZO 2021/1060 upravljacka tijela mogu pruziti
programski doprinos iz jednog ili vise programa postojec¢im ili novoosnovanim financijskim instrumentima
uspostavljenima na nacionalnoj, regionalnoj, transnacionalnoj ili prekogranicnoj razini te koje izravno provodi
upravljacko tijelo, ili je ono odgovorno za njihovo provodenje, koji doprinose postizanju specifi¢nih ciljeva.
Clankom 59. Provedba financijskih instrumenata UZO-a 2021/1060 propisano je nekoliko na¢ina provedbe
financijskih instrumenata. Sukladno predmetnom ¢lanku 59., stavku 1. UT moZe izravno provoditi financijski

2% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - lzgradnja gospodarstva za
ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12743-EU-action-plan-for-

social-economy_en, pristup: studeni 2022.)
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instrument®® dok je stavkom 2. propisano kako financijski instrumenti koji se provode u okviru odgovornosti

UT-a*! mogu biti ulaganje programskih sredstava u kapital pravnog subjekta i zasebni blokovi financiranja ili
fiducijarni racuni.

S obzirom na osjetljivu trziSnu klimu te novinu koja bi se implementacijom ESF+ financijskih
instrumenata uvela na trziste, samoj implementaciji je potrebno pristupiti paZljivo i u pomno razradenim
koracima koji su uskladeni s mogucénoscéu ostvarenja ciljeva odredenih PULIP-om 2021.-2027. Trenutno je na
raspolaganju nekoliko opcija koje zadovoljavaju uvjete navedene u ¢lanku 59. Uredbe. Prema predmetnom
¢lanku 59., stavku 3., UT moZe izravno dodijeliti ugovor za provedbu financijskog instrumenta:

a) EIB-u;
b) medunarodnim financijskim institucijama ciji je dionicar drzava clanica;

c) banci ujavnom vlasnistvu odnosno instituciji u javnom vlasnistvu koja je osnovana kao pravni subjekt
koji izvrsava financijske aktivnosti na profesionalnoj osnovi i koja ispunjava sve sljedece uvjete:

i. nema izravnog sudjelovanja privatnog kapitala, uz iznimku oblika sudjelovanja privatnog
kapitala koji nemaju znacajke kontroliranja i blokiranja, a koji se zahtijevaju nacionalnim
zakonodavnim odredbama, u skladu s Ugovorima, i koji ne izvrSavaju odlucujuci utjecaj na
relevantnu banku ili instituciju, uz iznimku oblika sudjelovanja privatnog kapitala kojima se
ne daje pravo utjecanja na odluke u pogledu svakodnevnog upravljanja financijskim
instrumentom koji prima potporu iz fondova;

ii. djeluje na temelju mandata u okviru javne politike koji joj je dalo relevantno tijelo drzave
¢lanice na nacionalnoj ili regionalnoj razini, koja, kao sve ili dio svojih aktivnosti, ukljucuje
obavljanje aktivnosti gospodarskog razvoja kojima se doprinosi ciljevima fondova;

iii. obavlja, iskljucivo ili kao dio svojih aktivnosti, aktivnosti gospodarskog razvoja doprinoseci
ciljevima fondova u regijama, podrucjima politika ili sektorima kojima pristup financiranju iz
trziSnih izvora nije opéenito dostupan ili dostatan;

iv. djeluje bez prvenstvenog usmjerenja na ostvarivanje maksimalne dobiti, ve¢ osigurava
dugoroc¢nu financijsku odrZivost svojih aktivnosti;

v. odgovaraju¢éim mjerama u skladu s primjenjivim pravom osigurava da izravna dodjela
ugovora iz tocke b) ne rezultira nikakvom izravnom ili neizravnom koristi za komercijalne
aktivnosti;

vi. podlijeZze nadzoru neovisnog tijela u skladu s primjenjivim pravom,
d) drugim tijelima, koja su takoder obuhvadena podruéjem primjene ¢lanka 12. Direktive 2014/24/EU.

Subjekti koji bi zadovoljili uvjete i kojima bi UT mogao izravno dodijeliti ugovor za provedbu su Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (dalje u tekstu: HAMAG-BICRO) i Hrvatska banka za
obnovu i razvitak (dalje u tekstu: HBOR). HAMAG-BICRO je u prethodnom operativhom razdoblju dodjeljivao
te i dalje dodjeljuje, zajmove i jamstva iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj te Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EPFRR). Konkretno, radi se o financijskim proizvodima
ESIF mikro i mali investicijski zajmovi, zajmovi za obrtna sredstva te jamstva iz EFRR te mikro i mali zajmovi
za ruralni razvoj, zajmovi za obrtna sredstva i jamstva iz EPFRR. HAMAG-BICRO posjeduje gotova tehnicka

30 Financijski instrumenti koje izravno provodi upravljacko tijelo mogu pruzati samo zajmove ili jamstva. Upravljacko tijelo utvrduje uvjete za
programski doprinos financijskom instrumentu u strateSkom dokumentu koji ukljuuje elemente utvrdene u Prilogu X UZO 2021/1060.
31 Biraju se natjecajnim postupkom u skladu s primjenjivim pravom ili izravnom dodjelom ugovora.
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rieSenja te definirane postupke prijave (primjerice online prijava putem mreznih stranica HAMAG-BICRO-a)
na Zeljene financijske proizvode te znanja i kapacitete za odabir prihvatljivih prijava. HBOR provodi izravna
kreditiranja te kreditiranja u suradnji s poslovnim bankama i leasing drustvima. HBOR je takoder u
prethodnom operativnom razdoblju dodjeljivao te i dalje dodjeljuje, zajmove za investicijska ulaganjai obrtna
sredstva vedih iznosa iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj te Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj. Posjeduje veliko iskustvo u provedbi niza financijskih proizvoda iz ESI fondova (npr. ESIF
krediti za rast i razvoj, ESIF krediti za energetsku ucinkovitost u zgradama javnog sektora, ESIF krediti za javnu
rasvjetu, EPFRR Obrtna sredstva za ruralni razvoj, Investicijski krediti za ruralni razvoj).

Ako tijelo koje je UT odabrao provodi holding fond, to tijelo moZe odabrati druga tijela za provedbu
posebnih fondova. U slucaju financijskih instrumenata koji se provode u okviru odgovornosti UT-a (ulaganje
programskih sredstava u kapital pravnog subjekta i zasebni blokovi financiranja ili fiducijarni racuni) uvjeti za
programske doprinose utvrduju se u sporazumima o financiranju®?, a tijela koja provode doti¢ne financijske
instrumente® podupiru krajnje primatelje, uzimajuéi pritom u obzir ciljeve programa i potencijal za
financijsku odrzivost ulaganja, kako je obrazloZzeno poslovnim planom ili jednakovrijednim dokumentom.
Takoder, odabir krajnjih primatelja mora biti transparentan te njime ne smije dolaziti do sukoba interesa.

2. ANALIZA POTENCUALNIH KRAJNJIH PRIMATELIA |
FINANCISKI PROIZVODI: PREGLED

Preporuke EK za RH identificiraju prioritetna podrucja ulaganja i okvirne uvjete za ucinkovitu provedbu
kohezijske politike u programskom razdoblju 2021.— 2027. godine. Glavni izazovi identificirani na trZiStu rada
su niska razina zaposlenosti i aktivnosti, posebno medu starijim radnicima, Zenama, mladima, Romima,
osobama s invaliditetom i osobama nizih kvalifikacija. Cilj planiranih financijskih instrumenata je doprinos
povecanju razine zaposlenosti i otvaranju novih radnih mjesta, s posebnim fokusom na navedene skupine.
Fondom ESF+ trebalo bi se promicati i fleksibilne moguénosti usavrSavanja i stjecanja novih vjestina. Kroz
prikazanu shemu financijskog instrumenta bi se, osim primjerice razvoja poduzetnickih vjestina, omogudio
upskilling/reskilling zaposlenika koji kroz intervenciju financijskim instrumentom ima dodanu vrijednost jer
je direktno vezan uz investiciju koja se financira i potice, izmedu ostalog, da postojeéi zaposlenici budu u toku
s promjenama tog radnog mjesta.

Nastavno na ulaganja definirana PULIP-om 2021.-2027. i u svrhu podrZavanja ciljanih skupina s najveéim
nedostatkom u pristupu financijskim proizvodima, sljedeéi su financijski proizvodi identificirani kao
najpotrebniji®*:

a) mikro zajmovi za mikro i mala poduzeca i
b) zajmovi za subjekte u drustvenoj ekonomiji.

Clanak 58., stavak 5. UZO-a 2021/1060 navodi kako se financijski instrumenti mogu kombinirati s
programskom potporom u obliku bespovratnih sredstava u operaciji jedinstvenog financijskog instrumenta,
u okviru jedinstvenog sporazuma o financiranju, ako oba razli¢ita oblika potpore pruza tijelo koje provodi

32 Sporazumi o financiranju se u skladu s ¢lankom 59., stavkom 5. UZO 2021/1060 sklapaju izmedu: a) propisno ovlastenih predstavnika upravljackog
tijela i tijela koje provodi holding fond, prema potrebi i b) propisno ovlastenih predstavnika upravljackog tijela ili, ako je primjenjivo, tijela koje provodi
holding fond i tijela koje provodi posebni fond i ukljué¢uju element utvrdene u Prilogu X UZO 2021/1060.

33 1i u kontekstu jamstava, tijelo koje pruza temeljne zajmove (¢lanak 59., stavak 7. UZO 2021/1060).

34 Prema studiji slu¢aja lzvjesée za Hrvatsku Ciji su narucitelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska komisija: Enhancing the take-up of Financial
Instruments under the European Social Fund, fi-compass, ESF
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financijski instrument. U tom se slucaju na tu operaciju jedinstvenog financijskog instrumenta primjenjuju
pravila primjenjiva na financijske instrumente. Programska potpora u obliku bespovratnih sredstava mora
izravno biti povezana i potrebna za financijski instrument i ne smije premasivati vrijednost ulaganja koja se
podupiru financijskim proizvodom.*® Spomenute moguénosti omogucavaju znaajno pojednostavljivanje i
brzu proceduru dodjele sredstava, ¢ime se poduzetnicima omogucava dugorocnije planiranje poslovanja.
Kombinacije financijskog instrumenta i bespovratnih sredstava prepoznate kao potencijalna mogucnost pri
provedbi predloZenih financijskih proizvoda i ciljanih skupina su sljedeée®®:

o kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava za tehni¢ku potporu — tehnic¢ka potpora
se moZe odnositi na aktivnosti podrske poslovnom razvoju (obuka i poducdavanje s ciljem razvoja
poslovnih vjestina krajnjih primatelja)

o kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava temeljenih na izvedbi (performance-
based grants) — krajnjem primatelju se otpisuje dio primljenog financijskog proizvoda nakon ispunjenja
unaprijed dogovorenih obveza (npr. otpisivanje dijela glavnice mikro zajma u slu¢aju zaposljavanja osoba
pripadnika ranjivih skupina ili u slu¢aju unaprjedenja vjestina zaposlenika — upskilling/reskilling)

o kombinacija financijskih instrumenata i kapitalnih bespovratnih sredstava (capital grants) — bespovratna
sredstva se mogu iskoristiti za dio poslovanja koji nije profitabilan (npr. kod subjekata drustvene
ekonomije koji imaju problem s financijskom odrzivoscéu)

Bitno je istaknuti kako Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046 propisuje kako se financijskim
instrumentima ne narusava trziSno natjecanje na unutarnjem trziStu te su oni uskladeni s propisima o
drzavnim potporama®”- PredloZeni financijski instrumenti mogu se strukturirati tako da budu u skladu s de
minimis (potpora male vrijednosti) ili pravilima iz Uredbe o skupnom izuze¢u (engl. GBER)*® kojom se zemlje
¢lanice EU oslobadaju od obveze prijavljivanja drZavnih potpora prema EK, po uvjetom da se ispune svi
kriteriji iz iste. Potporu male vrijednosti Zakon o drZzavnim potporama (NN 47/14, 69,17 na snazi od 22. srpnja
2017.), ¢lankom 2. definira kao potporu uredenu vaze¢om uredbom Europske unije koja zbog svoga iznosa
ne narusava ili ne prijeti narusavanjem trZiSnog natjecanja i ne utjeCe na trgovinu izmedu drZava clanica
Europske unije te ne predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Financijski posrednik mora ispunjavati sve obveze izvje$¢ivanja®® u vezi potpora male vrijednosti (de
minimis potpore) i kompatibilnih drzavnih potpora u skladu s odredbama iz Uredbe Komisije (EU) br.
1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de
minimis potpore i Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107.i 108. Ugovora, odnosno s vazeé¢im uredbama
u trenutku izvjescivanja i u skladu sa vaze¢im Zakonom o drZavnim potporama. Odredivanje bruto ekvivalenta

35 Sukladno odredbama UZ0-a 2021/1060, u slu¢ajevima kombinirane potpore (koja se dodjeljuje sukladno ¢lanku 58., stavku 4. i 5.) za svaki se izvor
potpore vodi zasebna evidencija. Ukupni iznos svih oblika kombinirane potpore ne smije premasivati ukupni iznos doticne stavke rashoda.
Bespovratna sredstva ne mogu se koristiti za nadoknadu potpore primljene iz financijskih instrumenata, a financijski instrumenti ne mogu se
upotrebljavati za pretfinanciranje bespovratnih sredstava.

36 Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027 programming period — factsheet, fi-compass,
svibanj 2021.

37 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EV) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (EU) br. 1296/2013,
¢lanak 209., stavak 2., tocka c.

38 Uredba (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora

3% Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 19/17), ¢lanak 14.
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bespovratnih sredstava (Gross Grant Equivalent - GGE)* za svakog krajnjeg primatelja takoder bi trebalo biti
u nadleZnosti odabranog financijskog posrednika.

2.1. Mikro zajmovi za mikro i mala poduzeca

S ciljem da se sredstva iz namjenskih mjera potpore dodjeljuju samo onim poduzec¢ima kojima su
stvarno potrebna izdana je Preporuka o MSP-ovima?*!. Nastavno na navedeno, Vodi¢ za korisnike o definiciji
malih i srednjih poduzeca izdala je Europska komisija 2020. godine kako bi se, izmedu ostalog, europskim,
nacionalnim, regionalnim i lokalnim drzavnim sluzbenicima koji izraduju razli¢ite programe i upravljaju njima,
obraduju zahtjeve i povjeravaju ispunjavaju li poduzeca uvjete prihvatljivosti za potporu olaksalo
prepoznavanje pravih MSP-ova. Prema Vodicu definicija malih i srednjih poduzeéa se primjenjuje na sve
politike, programe i mjere za mala i srednja poduzeca koje Europska komisija razvija i kojima upravlja te na
one vrste drzavnih potpora za koje ne postoje primjenjive ad hoc smjernice. Takoder, u Vodicu se navodi kako
nije jednostavno odluciti je li poduzece u kategoriji malih i srednjih poduzeca ili ne. Kada se utvrduje je li
poduzece u kategoriji malih i srednjih poduzeca, njegova velicina (zaposlenici, promet i ukupna bilanca) nisu
jedini ¢imbenici koje treba uzeti u obzir. Kako je navedeno, poduzece moze biti malo, ali ako ima pristup
znatnim dodatnim resursima (npr. zato Sto je u vlasnistvu veceg poduzeca, s njime je povezano ili u
partnerskom odnosu), moZzda ne ispunjava uvjete za kategoriju malog i srednjeg poduzeda.

U slucaju poduzeca sa sloZenijom strukturom moze biti potrebna posebna analiza za svaki pojedini
slucaj, jer, kako navodi Vodic, vazno je utvrditi koja su poduzeéa pravi MSP-ovi jer je njima potrebna pomo¢
koja drugim poduzeéima ne treba zbog suocavanja MSP-ova s jedinstvenim nizom problema: trZisni neuspjesi
(pravi MSP-ovi Cesto se suocavaju s trziSnim neuspjesima, koji mogu nastati u podrucjima kao Sto su financije,
istrazivanje, inovacije ili propisi u podrucju zastite okolisa, Sto Cini okruzenje u kojem rade i natjecu se s
drugim sudionicima jo$ zahtjevnijima) i strukturne prepreke (MSP-ovi Cesto trebaju prevladati strukturne
prepreke kao $to su manjak upravljackih i tehnickih vjestina, krutost trZista rada i ograni¢eno znanje o
prilikama za medunarodno Sirenje).

Takoder, Vodic istice kako je s obzirom na relativno ogranicena sredstva, vazno zadrzati prednosti
programa potpora za prave MSP-ove te driave €lanice mogu dobrovoljno primjenjivati definiciju, uz
napomenu kako EK, EIB te EIF pozivaju da se definicija primjenjuje $to je viSe moguce.

40 1znos koji bi bio dodijeljen da je potpora bila dodijeljena korisniku u obliku bespovratnih sredstava, prije poreza ili drugih naknada.
41 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises (2003/361/EC), Official Journal
L 124, 20 May 2003 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32003H0361, pristup: prosinac 2022.)
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Pragovi (donok 2.)

. Broj zaposlenika: S ~ Ukupna
Kategorija ) 23po- Godisnji ' Eﬂ
oduzeca (2= promet li | ‘godEnja
P godidnjeg rada - bilanca
- < 50 milijuna * £ 43 milijuna
<250 EUR EUR
- ili -
. - < 10 milijuna “—— = 10 milijuna
Malo poduzece < 50 EUR EUR
: . <2 miljuna | U < 2 milijuna
Mikropoduzece < 10 EUR EUR

Slika 1: Prikaz kriterija razvrstavanja subjekata u sektoru malih i srednjih poduzeca (izvor: Vodic za korisnike o definiciji
malih i srednjih poduzeca, str. 11., sukladno ¢lanku 2. Preporuke o MSP-ovima)

Kriteriji razvrstavanja subjekata u sektoru malih i srednjih poduzeca u Hrvatskoj su definirani
Zakonom o racunovodstvu i Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva. Kategorizacija poduzeca
temeljena na Zakonu o racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22 na snazi od
1. sijecnja 2023.) je definirana ¢lankom 5. Razvrstavanje poduzetnika gdje je definirano kako se poduzetnici
u smislu tog zakona razvrstavaju na mikro, male, srednje i velike ovisno o pokazateljima utvrdenima na zadnji
dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji. Pokazatelji na
temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici su iznos ukupne aktive, iznos prihoda, prosjecan broj radnika
tijekom poslovne godine. Prema navedenom Zakonu mikro poduzetnici su oni koji prelaze granicne
pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta: 1) ukupna aktiva 350.000 EUR, 2) prihod 700.000 EUR, 3) prosjecan
broj radnika tijekom poslovne godine — 10 radnika; mali poduzetnici su oni koji nisu mikro poduzetnici i ne
prelaze grani¢ne pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta: 1) ukupna aktiva 4.000.000 EUR, 2) prihod 8.000.000
EUR, 3) prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 50 radnika; srednji poduzetnici su oni koji nisu ni
mikro ni mali poduzetnici i ne prelaze granicne pokazatelje u dva od tri sljedeca uvjeta: 1) ukupna aktiva
20.000.000 EUR; 2) prihod 40.000.000 EUR , 3) prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 250 radnika
dok su veliki poduzetnici ustvari poduzetnici koji prelaze grani¢ne pokazatelje u najmanje dva od tri uvjeta iz
definicije srednjih poduzetnika; banke, Stedne banke, stambene Stedionice, drustva za osiguranje, leasing-
drustva, mirovinska drustva i ostalo navedeno u Zakonu.
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Kategorizacija poduzeda temeljena na Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02,
63/07,53/12,56/13, 121/16 na snazi od 31. prosinca 2016.) je definirana ¢lankom 3. prema kojem se prema
veli¢ini u smislu to zakona razlikuju mikro, mali i srednji subjekti malog gospodarstva. Prema navedenom
Zakonu mikro subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe iz ¢lanka 2.%> tog Zakona koje: 1)
prosjecno godisnje imaju zaposleno manje od 10 radnika, 2) prema financijskim izvje$¢ima za prethodnu
godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000 EUR, ili imaju ukupnu aktivu
ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u
iznosu protuvrijednosti do 2.000.000 EUR; mali subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe iz
navedenog ¢lanka 2. tog Zakona koje: 1) prosje¢no godisnje imaju zaposleno manje od 50 radnika, 2) prema
financijskim izvjeS¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do
10.000.000 EUR, ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu
ako su obveznici poreza na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000 EUR te su srednji subjekti malog
gospodarstva fizicke i pravne osobe iz navedenog ¢lanka 2. tog Zakona, Ciji je godiSnji prosjecni broj radnika,
ukupni godisnji promet ili zbroj bilance, odnosno dugotrajna imovina veca od utvrdenih kod malih subjekata
malog gospodarstva.

Mikro poduzeca obi¢no zadovoljavaju svoje potrebe za zaduZivanjem kroz prekoracenja, kratkorocne
kreditne linije ili kreditne kartice. Mikro zajmovi financirani u okviru ESF+-a trebali bi se koristiti za potporu
poslovhom razvoju postojeéih i stvaranju novih poduzeéa te (samo)zaposljavanju, kao obliku podrske
poslovnim subjektima koji su obicno iskljuceni iz tradicionalnog bankarstva. Tablica niZe prikazuje indikativnu
strukturu osnovnih obiljeZja mikro zajma kojim bi se pruzila potpora mikro i malim poduzeéima prihvatljivima
za financiranje kroz PULJP 2021.-2027.

Zajam za mikro i mala poduzeéa®

. Pocetna alokacija do 30 milijuna EUR financiranih kroz PULJP
Ukupna alokacija

2021.-2027.
Iznos pojedinacnog zajma do 25.000 EUR
Smanjena kamatna stopa u odnosu na kamatnu stopu koja se
Kamatna stopa nudi primateljima kredita pod komercijalnim, redovnim
uvjetima

Ulaganja u dugotrajnu imovinu (materijalna i nematerijalna

Prihvatljivi izdaci* o
imovina)

42 Malo gospodarstvo u smislu Zakona ¢ine subjekti u poduzetni$tvu i obrtu koji: 1) zaposljavaju prosjeéno godidnje manje od 250 radnika, 2) u
poslovanju su neovisni, odnosno autonomni subjekti koji nisu klasificirani kao partnerski subjekti te povezani subjekti, sukladno Preporuci Komisije
2003/361/EC od 6. svibnja 2003. godine, 3) prema financijskim izvje$¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod u iznosu
protuvrijednosti do 50.000.000 EUR, ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici
poreza na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 43.000.000 EUR

43 Prema studiji slu¢aja lzvjesée za Hrvatsku Ciji su narucitelj Europska investicijska banka (EIB) i Europska komisija: Enhancing the take-up of Financial
Instruments under the European Social Fund, fi-compass, ESF

4 Prema ¢lanku 58. stavku 2. UZO 2021/1060, financijskim instrumentima se pruza potpora krajnjim primateljima samo za ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu te radni kapital, za koja se oCekuje da ¢ée biti financijski odrZiva i za koja nije dostupno dostatno financiranje iz trzisnih izvora.
Takva potpora mora biti u skladu s primjenjivim pravilima Unije o drzavnim potporama.
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Mikro poduzeéa i mala poduzeéa (mlada poduzeéa®,
Krajnji primatelji poduzeca s ekonomskom aktivno$¢u u Zupanijama l. i Il.
stupnja razvijenosti®®, vlasnici - pripadnici ranjive skupine®’)

Rok otplate Duzi rok otplate u odnosu na komercijalnu ponudu
Pocek Duzi pocek u odnosu na komercijalnu ponudu

Kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih
sredstava za tehnicku potporu:

Tehnic¢ka pomoc¢ u obliku obuke za poduzetnistvo i aktivnosti
podrske poslovnom razvoju. Cilj treninga trebao bi biti
stjecanje poduzetnickih vjestina, s fokusom na prakti¢cne
vjestine upravljanja poslovanjem kao $to su poslovno i

Moguénosti kombinacije bespovratnih g0, iisk o planiranje te osnovne ratunovodstvene vijestine.

sredstava i financijskog instrumenta
Kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih

sredstava temeljenih na izvedbi (performance-based grants):

Krajnjem primatelju se otpisuje dio primljenog financijskog
proizvoda nakon ispunjenja unaprijed dogovorenih obveza
koje mogu ukljucivati zaposlenje osoba — pripadnika ranjivih
skupina® i/ili upskilling/reskilling postojeéih zaposlenika.

Tablica 2: Prikaz temeljnih obiljezja predlozenog zajma za mikro i mala poduzeca

2.2. Zajmovi za subjekte drustvene ekonomije

Subjekti drustvene ekonomije su poslovni subjekti Cije se poslovanje temelji na nacelima socijalne,
ekonomske i okoliSne odrZivosti te se veéina viska prihoda reinvestira u daljnje poslovanje poduzeéa. EK je
taj segment poduzetnistva prepoznala kao iznimno bitan alat za postizanje niza strateskih ciljeva, s posebnim
naglaskom na podrucje zaposljavanja. Isto se ocituje u Uredbi ESF+ u kojoj specificni cilj koji se odnosi na
unaprjedenje pristupa zaposlenju ukljucuje i promicanje socijalne ekonomije . Potrebno je naglasiti kako je

4> Poslovni subjekti kod kojih nisu ranije bili niti su trenutno vlasnici ili suvlasnici drugog poslovnog subjekta s udjelom ve¢im od 30%. Odnosno, nalaze

se u vlasnistvu fizicke ili pravne osobe koja do trenutka podnosenja zahtjeva nije bila vecinski vlasnik subjekta koji se prijavljuje i drugih pravnih

subjekata kumulativno dulje od 36 mjeseci.

46 Sukladno Odluci Vlade RH o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti. Postoji I., II., Ill., i IV.

Skupina razvijenosti od najmanje do najvise razvijene jedinice. U trenutku izrade predmetnog dokumenta Ex ante procjene za odgovarajucu potporu

iz ESF-a+ putem financijskih instrumenata 2021.-2027. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su razvrstane kako slijedi:

- I. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave: Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Sisacko-
moslavacka Zupanija, Viroviticko-podravska Zupanija i Vukovarsko-srijemska Zupanija

—IlI. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica

podrucne (regionalne) samouprave: Karlovacka Zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Osjecko-baranjska Zupanija,

Pozesko-slavonska zupanija i Sibensko-kninska Zupanija

47 Preporuca se uzeti u obzir sljedece ranjive skupine: osobe s invaliditetom, osobe u dobi od 18 do dana kada navrsavaju 30 godina Zivota, osobe u

dobi iznad 55 godina Zivota, osobe bez zavrSenog osnovnoskolskog obrazovanja, osobe bez zavrSenog srednjoskolskog obrazovanja, Zene.

8 preporuca se kategorije ranjivih skupina na temelju kojih se moZze odrediti otpis dijela zajma gledati na osnovu primarne kategorije za koju treba

biti zadovoljen uvjet pripadnosti: osoba s invaliditetom, osoba u dobi od 18 do navrsenih 25 godina Zivota, osoba u dobi iznad 55 godina Zivota, osoba

bez zavrSenog osnovnoskolskog obrazovanja ili osoba bez zavrSenog srednjoskolskog obrazovanja te sekundarne kategorije ranjive skupine gdje se
povecava otpis ako je zadovoljen kumulativ pripadnosti (osoba treba pripadati i primarnoj i sekundarnoj skupini kako bi se ostvario uvjet za veci otpis):
hrvatski branitelji, nacionalne manjine i Zene.
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drustvena ekonomija prepoznata kao najadekvatniji i najotporniji drusStveno-ekonomski model u uvjetima
narusene socioekonomske situacije (kao Sto je jos uvijek aktualna pandemija bolesti COVID-19).

Europska komisija je u svojoj ,lnicijativi za dru$tveno poslovanje” (,Social Business Initiative”)*
pojmovno definirala koncept drustvenog poduzeéa/subjekta drustvene ekonomije kao poduhvat:

1. Ciji primarni cilj je postici drustveni utjecaj, a ne stvaranje dobiti za vlasnike i dionicare;
2. koji koristi ostvarenu dobit primarno za ispunjavanje tih drustvenih ciljeva;

3. koji djeluje na odgovoran, transparentan i inovativan nacin, poglavito ukljucujuéi zaposlenike,
klijente i ostale dionike na koje utjece gospodarska aktivnost tog poduzeca.

Sukladno definiciji iz Uredbe ESF+ drustveno poduzede znaci poduhvat, neovisan od svoje pravne forme, koji
ukljuuje poduzeca/subjekte drustvene/socijalne ekonomije ili fizicke osobe koje>°:

1. u skladu s ugovorom o osnivanju, statutom ili drugim pravnim dokumentom koji bi mogao dovesti
do odgovornosti na temelju pravila drzave ¢lanice u kojoj socijalno/drustveno poduzece ima sjediste,
kao glavni socijalni/drustveni cilj ima postizanje mjerljivih i pozitivnih drustvenih ucinaka, sto moze
ukljucivati i okolisne ucinke, a ne stvaranje dobiti za druge svrhe te pruza usluge ili isporucuje robu
koji stvaraju drusStveni povrat ili primjenjuje metode proizvodnje dobara ili usluga sa
socijalnim/drustvenim ciljevima;

2. dobit prvenstveno koristi za postizanje svog glavnog socijalnog cilja i posluje u skladu s unaprijed
odredenim postupcima i pravilima kako bi se osiguralo da raspodjela dobiti ne dovodi u pitanje glavni
socijalni/drustveni cilj;

3. podrazumijeva upravljanje istim na poduzetnicki, participativni, odgovorni i transparentni nacin, u
prvom redu ukljucivanjem radnika, klijenata i dionika na koje njegove poslovne aktivnosti imaju
utjeca;.

Subjekti drustvene ekonomije su zbog svog specificnog nacina poslovanja (fokus na ostvarivanje
drustvenih ciljeva) prepoznati kao zasebna kategorija poslovnih subjekata na trZistu te trenutno za njih ne
postoje specijalizirani financijski proizvodi koji bi bili financirani iz EU fondova, prvenstveno zbog manjka
regulatornog okvira koji bi dao jasnu definiciju i kriterije prepoznavanja takvih subjekata. Na trZistu postoje
pokusaji pojedinacnih banaka za razvojem takvih specijaliziranih financijskih proizvoda, ali takve ponude i
dalje odudaraju od prihvatljive financijske ponude s povoljnim uvjetima koja bi bila namijenjena specifi¢nim
potrebama subjekata drustvene ekonomije.

Subjekti drustvene ekonomije, svojom kombinacijom socijalnih i ekonomskih ciljeva te
usmjeravanjem na postizanje odredenog drustvenog ucinka, mogu znacajno pridonijeti poboljSanim
moguénostima i uvjetima rada za osobe koje su najudaljenije od trzZista rada. Mjere koje podupiru drustvenu
ekonomiju moraju biti osmisljene na nacin da osiguraju odrZivost i razvoj postojecih drustvenih poduzeca
kroz koja se veé ostvaruju drustveni ucinak i koristi, kao i ekonomski povrati. Tablica ispod prikazuje osnovna
indikativna obiljezja zajma koji bi mogao ispuniti potrebe svih subjekata drustvene ekonomije, neovisno o
njihovoj velicini ili razvijenosti te na taj nacin doprinijeti Sirem drustveno-ekonomskom razvoju.

49 The Social Business Initiative of the European Commission, Ref. Ares (2015)5946494, 18.12.2015.
50 Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1296/2013, ¢lanak 2., stavak 1., tocka 13.
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Zajam za subjekte drustvene ekonomije

Ukupna alokacija Pocetna alokacija do 20 milijuna EUR financiranih kroz PULJP
2021.-2027.

Iznos pojedinaénog zajma Ustanovit ¢e se naknadno®!

Kamatna stopa Smanjena kamatna stopa u odnosu na kamatnu stopu koja se
nudi primateljima kredita pod komercijalnim, redovnim
uvjetima

Prihvatljivi izdaci®? Ulaganja u dugotrajnu imovinu (materijalna i nematerijalna
imovina)

Krajnji primatelji Subjekti drustvene ekonomije®?

Rok otplate Duzi rok otplate u odnosu na komercijalnu ponudu

Pocek DuZi pocek u odnosu na komercijalnu ponudu

Mogucéa kombinacija bespovratnih Kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih

sredstava i financijskog instrumenta sredstava za tehnicku potporu:

Tehnicka pomo¢ u obliku obuke za poduzetnistvo i aktivnosti
podrske poslovnom razvoju. Cilj treninga trebao bi biti
stjecanje poduzetnickih vjestina, s fokusom na praktic¢ne
vjestine upravljanja poslovanjem kao $to su poslovno i
financijsko planiranje te osnovne racunovodstvene vjestine.

Kombinacija financijskih instrumenata i bespovratnih
sredstava temeljenih na izvedbi (performance-based grants):

Krajnjem primatelju se otpisuje dio primljenog financijskog
proizvoda nakon ispunjenja unaprijed dogovorenih obveza
koje mogu ukljucivati zaposlenje osoba — pripadnika ranjivih
skupina®* i/ili upskilling/reskilling postojecih zaposlenika.

51 |znos pojedinacnog zajma ustanovit ¢e se po uspostavi regulatornog okvira za sektor drustvene ekonomije, koji ¢e omoguciti dodatni uvid u stanje
i potrebe subjekata drustvene ekonomije

52 prema ¢lanku 58. stavku 2. UZO 2021/1060, financijskim instrumentima se pruza potpora krajnjim primateljima samo za ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu te radni kapital, za koja se ocekuje da ¢e biti financijski odrZiva i za koja nije dostupno dostatno financiranje iz trzisnih izvora.
Takva potpora mora biti u skladu s primjenjivim pravilima Unije o drzavnim potporama.

53 Bitno je naglasiti kako u ovom trenutku ne postoji institucionalni i regulatorni okvir za definiranje drustvenih poduzeca. Do trenutka kada se taj okvir
uspostavi, za definiranje subjekata drustvene ekonomije koristiti ¢e se relevantna EU regulativa.

54 Preporuca se kategorije ranjivih skupina na temelju kojih se moZze odrediti otpis dijela zajma gledati na osnovu primarne kategorije za koju treba
biti zadovoljen uvjet pripadnosti: osoba s invaliditetom, osoba u dobi od 18 do navr3enih 25 godina Zivota, osoba u dobi iznad 55 godina Zivota, osoba
bez zavrSenog osnovnoskolskog obrazovanja ili osoba bez zavrSenog srednjoskolskog obrazovanja te sekundarne kategorije ranjive skupine gdje se
povecava otpis ako je zadovoljen kumulativ pripadnosti (osoba treba pripadati i primarnoj i sekundarnoj skupini kako bi se ostvario uvjet za vedi otpis):
hrvatski branitelji, nacionalne manjine i Zene.
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Kombinacija financijskih instrumenata i kapitalnih
bespovratnih sredstava (capital grants):

KoriStenje bespovratnih sredstava za dio investicije koja ne
stvara prihod/nije cost-saving dio investicije>*, odnosno
koristenje kombinacije za financiranje investicija subjekata
drustvene ekonomije za koje se signalizira kako imaju problem
s financijskom odrzivoséu (niska profitabilnost i visok rizik)

Tablica 3: Prikaz temeljnih obiljeZja predloZenog zajma za subjekte drustvene ekonomije

2.3. Potreba za razlicitim postupanjem prema ulagateljima
Clankom 61. UZ0-a 2021/1060 omoguéeno je razli¢ito postupanje prema ulagateljima:

1. Potpora iz fondova financijskim instrumentima uloZena u krajnje primatelje i sve vrste prihoda nastalih
takvim ulaganjima, ukljucujuéi vracena sredstva, koji se mogu pripisati potpori iz fondova, mogu se
upotrebljavati za razli¢ito postupanje prema ulagateljima koji rade u skladu s nacelom trziSnog
gospodarstva s pomocu primjerene podjele rizika i dobiti, uzimajuéi u obzir nacelo dobrog financijskog
upravljanja.

2. Razina takvog razli¢itog postupanja ne premasuje onu koja je potrebna za stvaranje poticaja za
privlacenje privatnih sredstava, kako je utvrdeno natjecateljskim postupkom ili neovisnom procjenom.

Navedeno nije primjenjivo za financijske proizvode predloZzene u ovom dokumentu s obzirom da su ESF+
(mikro)zajmovi povezani sa specifi¢nim rizicima, tj. odnose se na financiranje novih i/ili inovativnih oblika
poslovanja s naglasenom drustvenom komponentom i nema znacajnih poticaja privatnim ulagac¢ima da
sudjeluju u dodatnom ulaganju.

3. FINANCIJSKI INSTRUMENTI U PROGRAMU UCINKOVITI
LJUDSKI POTENCIJALI 2021.-2027.

Financijska alokacija programskog doprinosa za financijski instrument planirana je u sklopu PULJP-a
2021.-2027., unutar Prioriteta 1. Inkluzivno trZiSte rada i poticanje zaposljavanja, posebnog cilja a) veci
pristup zaposlenju i aktivacijske mjere za sve traZitelje zaposlenja, posebice mlade, a osobito provedbom
Garancije za mlade, za dugotrajno nezaposlene te skupine u nepovolinom poloZaju na trzistu rada i za
neaktivne osobe, kao i promicanjem samozaposljavanja i socijalne ekonomije. U ukupnom iznosu od 381
milijuna eura planiranom za posebni cilj, udio planiranih sredstava za financijski instrument® nesto je veci od
13 %. Za odredivanje iznosa alokacije za ESF+ financijske instrumente koristeni su primarno podaci HAMAG
BICRO-a kao financijskog posrednika u provedbi financijskih instrumenata u OPKK 2014.-2020. te podaci o
apsorpciji sredstava na pozivima za drustvene poduzetnike u sklopu OPULJP-a 2014.-2020.

Financijski instrumenti financirani kroz PULJP 2021.-2027. trebali bi ispuniti glavne ciljeve ESF+
Uredbe. Jedan od ciljeva ESF-a+ navodi promicanje zapoS$ljavanja aktivnim intervencijama kojima se

55 Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027 programming period — factsheet, fi-compass,
svibanj 2021., str. 12
56 U ukupnom iznosu od 50 milijuna EUR.
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omogucuju integracija i ponovna integracija na trziste rada, posebice mladih i provedbom ojacane Garancije
za mlade, dugotrajno nezaposlenih osoba, skupina u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada i neaktivnih osoba
te promicanjem samozaposljavanja i socijalne/drustvene ekonomije. U sklopu prvog prioriteta PULIP-a 2021.-
2027. planira se implementacija financijskih instrumenata koji ¢e doprinijeti oCuvanju starih i otvaranju novih
radnih mjesta kroz poticanje investicija mikro i malih poduzeéa za koje je ustanovljeno kako imaju poteskoca
s dodatnim financiranjem svojih aktivnosti na Sirem trzistu. Dodatno, planirani financijski instrumenti izravno
¢e doprinijeti ulaganju u otvaranje i odrzavanje poslovanja mikro i malih poduzeca te razvoju drustvenog
poduzetnistva, Sto su takoder prioritetna ulaganja u sklopu cilja politike br. 4 Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom provedbom Europskog stupa socijalnih prava u Smjernicama EK za ulaganja
financirana sredstvima iz Kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027. za Hrvatsku.®’

Napredak financijskih instrumenata pratiti ée se kroz broj dodijeljenih zajmova. Doprinos
zaposljavanju pripadnika ranjivih skupina i otvaranju novih radnih mjesta poticat ¢e se provedbom
financijskih instrumenata (mikro zajmova uz kombinaciju s bespovratnim sredstvima) kojima ¢e se financirati
odrzavanje/prosirenje mikro, malih i, u sluaju drustvenog poduzetnistva, srednjih poduzeca. Za ovaj
pokazatelj nije postavljena ciljna vrijednost, buduci da je rije¢ o novom tipu ulaganja u okviru ESF-a te ne
postoje usporedivi povijesni podaci. U sklopu Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020.
financiranog iz EFRR-a i KF-a provodili su se ESIF mikro zajmovi, medutim, iako odredeni broj krajnjih
primatelja ESIF mikro zajmova ispunjava kriterije koje ga svrstavaju u ESF+ ciljanu skupinu te su potencijalni
primatelji i ESF+ mikro zajma (poduzetnici pocetnici), postoje znacajne razlike izmedu ciljane skupine za ESF+
financijske instrumente i EFRR financijske instrumente. ESF+ FI stavljaju naglasak na pripadnike ranjivih
skupina (kao vlasnike poduzeca i kao osobe na koje je fokusirano zaposljavanje) te su stoga kompleksniji za
uspostavu zbog niza dodatnih kriterija vezanih uz dodjelu zajmova u odnosu na EFRR. Takoder, kod
sagledavanja doprinosa bitno je uzeti u obzir da u Hrvatskoj nedostaje regulatorni okvir kojim bi se definiralo
podrucje drustvene ekonomije, odnosno kriteriji prepoznavanja subjekata druStvene ekonomije.
Neprepoznavanje drustvenog poduzetnistva dovodi i do nedostatka jasnih i preciznih informacija o broju
subjekata drustvene ekonomije u Hrvatskoj, $to znaci da se ne moze nedvosmisleno zakljuciti kolika je veli¢ina
tog sektora. Broj takvih subjekata moZe se promijeniti u buduénosti kada se oekuje uspostava institucionalne
jedinice koja ce biti zaduZena za uspostavu zakonodavnog okvira i registra subjekata drustvene ekonomije.
Ovisno o definiciji i kriterijima koji ¢e biti raspisani u zakonskoj regulativi odredivat ¢e se koja ¢e subjekti moci
ucéi u registar te se moze dogoditi da subjekti koje se sada smatra drusStvenima mozda nece ispunjavati
kriterije, odnosno nece ih se moci nazivati drustvenima dok ne usklade svoje poslovanje s novim kriterijima.
Takoder se moze dogoditi da je broj subjekata drustvene ekonomije viSi nego Sto se trenutacno smatra jer
neki poslovni subjekti koji posluju sukladno drustveno-poduzetni¢kim principima trenutacno nisu svjesni
koncepta drustvenog poduzetniStva niti toga da ih se mozZe svrstati u tu kategoriju.

3.1. Procijenjeni ucinak poluge te dodatnog javnog i privatnog doprinosa

Ucinak poluge predstavlja omjer ukupnih nadoknadivih sredstava raspolozivih za dodjelu krajnjim
primateljima i ukupnih EU sredstava alociranih za financijski instrument u PULJP-u 2021.-2027. Obzirom na
kategoriju krajnjih primatelja ESF+ financijskih instrumenata te naglasenu socijalnu komponentu samog
instrumenta, nije realno ocekivati maksimalni u¢inak poluge veéi od 1x kao ni visoku razinu javnih i privatnih

57 Prilog D radnog dokumenta sluzbi Komisije - IzvjeS¢e za Hrvatsku 2019. s detaljnim preispitivanjem o sprje¢avanju i uklanjanju makroekonomskih
neravnoteza (SWD(2019) 1010 final) priloZen dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijecu, Europskoj
sredi$njoj banci i Euroskupini, Europski semestar 2019.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprjecavanju i uklanjanju makroekonomskih
neravnoteza i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011 COM(2019) 150 final, Europska komisija, Bruxelles, 27.2.2019.
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doprinosa. Javni i/ili privatni doprinos u provedbi ESF+ financijskih instrumenata u ovom razdoblju je mogué,
no ocekivanja od istog su minimalna.

Poluga financijskog instrumenta moZze varirati ovisno o raspodjeli financijskog instrumenta izmedu
financijskog proizvoda i bespovratnih sredstava. Ukupan iznos financijskog instrumenta umanjen za iznos
naknada za upravljanje tijelima koje provode financijski instrument (maksimalno 7% u sluéaju zajmova®®)
predstavlja minimalan iznos nadoknadivih sredstava raspolozZivih za dodjelu krajnjim primateljima. U
nastavku je prikazan izracun procijenjenog maksimalnog i minimalnog ucinka poluge:

iznos sredstava raspoloziv za dodjelu krajnjim primateljima =

ukupan iznos financijskog instrumenta - iznos naknada za upravljanje tijelima koje provode financijski
instrument

Procijenjeni maksimalni ucinak poluge =

iznos nadoknadivih sredstava raspolozivih za dodjelu krajnjim primateljima _
EU doprinos iz ESF+ fonda -

_ 50 milijuna EUR - 3,5 milijuna EUR _ 46,5 milijuna EUR _ 1.09
- 50 milijuna EUR x 85% ~ 42,5 milijunaEUR

U sluéaju kombinacije financijskog instrumenta s programskom potporom u obliku bespovratnih
sredstava te maksimalnog postizanja zadanih rezultata i otpisa dijela glavnice kredita do 50%, iznos
nadoknadivih sredstava pruzenih krajnjim primateljima iznosi 46,5 milijuna EUR x 50% =23,25 milijuna EUR,
podijeljen s doprinosom iz fondova (50 milijuna EUR x 85% = 42,5 milijuna EUR), ucinak poluge iznosi 0,55.

Procijenjeni minimalni uc¢inak poluge =

iznos nadoknadivih sredstava raspolozivih za dodjelu krajnjim primateljima

doprinos iz ESF+ fonda

_ (50 milijuna EUR - 3,5 milijuna EUR)*50% _ 46,5 milijuna EUR* 50% _ 23,25 milijuna EUR _ 0.55
- 50 milijuna EUR x 85% " 425milijunaEUR 42,5 milijunaEUR '

Slijedom navedenog, procijenjeni u¢inak poluge o¢ekuje se izmedu 0,55x i 1,09x.

lako se preporucuje, doprinos financijskih posrednika vlastitim sredstvima ili bilo kojim drugim javnim
ili privatnim sredstvima nije obvezan. Stoga, ostaje moguénost da UT uspostavi financijski instrument
financiran iskljuCivo sredstvima ESF+-a. Obzirom na kategoriju krajnjih primatelja ESF+ financijskih
instrumenata, nije realno za ocekivati visoku razinu drugih javnih i privatnih doprinosa.

58 Sukladno ¢lanku 68., stavku 4. UZO 2021/1060 ako se tijela koja provode posebni fond biraju izravnhom dodjelom ugovora na temelju ¢lanka 59.
stavka 3., iznos troskova i naknada za upravljanje placenih tim tijelima koji se moZe prijaviti kao prihvatljivi rashod podlijeze pragu od najvise 7%
ukupnog iznosa programskih doprinosa isplacenih krajnjim primateljima u zajmovima. Prema istom ¢lanku/stavku UZO 2021/1060 (¢lanak 68., stavak
4.), ako se tijela koja provode holding fond biraju izravnom dodjelom ugovora na temelju ¢lanka 59. stavka 3., iznos troskova i naknada za upravljanje
placenih tim tijelima koji se moze prijaviti kao prihvatljivi rashod podlijeze pragu od najvise 5 % ukupnog iznosa programskih doprinosa isplac¢enih
krajnjim primateljima u zajmovima.
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